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Antrag A01: Brain Drain und Fachkraftemangel: Deutschlands
Wettlauf um Talente

Antragsteller*in: UB Monchengladbach, UB Gelsenkirchen
Sachgebiet: A - Arbeit und Soziales

1 Der Fachkraftemangel ist ein Thema von groRRer Bedeutung, das im politischen Diskurs
und in der Gesellschaft immer wieder aufgegriffen wird. Insbesondere in Bereichen wie
der Pflege, dem Handwerk, den Kindertagesstatten und vielen anderen Branchen sind die
Auswirkungen des Mangels an qualifizierten Arbeitskraften deutlich spiirbar.

Deutschland steht vor der Herausforderung, geeignete Fachkrafte zu finden, um den
Bedarf an Arbeitskraften langfristig decken zu kénnen.

N

o U~ W

~

Der demografische Wandel, der Riickgang der Geburtenrate und der steigende Bedarf an
g8 qualifizierten Arbeitskraften durch die fortschreitende Digitalisierung und den

9 technologischen Fortschritt sind einige der Faktoren, die den Fachkraftemangel in

10 Deutschland verstarken. Die steigende Nachfrage nach Fachkraften steht einer

11 begrenzten Anzahl von verfligharen Arbeitskraften gegeniiber, was zu Engpassen in

12 verschiedenen Branchen fiihrt und somit die wirtschaftliche Entwicklung beeinflusst.

13 In dieser Debatte wird von politischer Seite immer wieder die Moglichkeit betont,
14 Fachkrafte aus dem Ausland zu rekrutieren, um den Bedarf an qualifizierten

15 Arbeitskraften zu decken und die wirtschaftliche Entwicklung voranzutreiben. Die

16 Steigerung der Wirtschaft wird als ein Ziel betrachtet, das durch die Anwerbung

17 auslandischer Fachkrafte erreicht werden kann. Dabei ist es wichtig, den Blick auf
18 die langfristigen Auswirkungen und mogliche Herausforderungen zu richten, die mit
19 einer verstarkten Einwanderung von Fachkraften einhergehen konnten.

20 Vor dem Hintergrund des Fachkraftemangels wurde im August 2019 das
21 "Fachkrafteeinwanderungsgesetz" erlassen.

22 Dieses Gesetz soll dazu dienen, Fachkraften aus dem Ausland den Zugang zum deutschen
23 Arbeitsmarkt zu erleichtern. Mit dem neuen Fachkrafteeinwanderungsgesetz (FEG) kommen
24 einige Veranderungen. Das Gesetz ermoglicht es Menschen mit Hochschulabschluss, in

25  Berufen zu arbeiten, die normalerweise eine spezifische berufliche Ausbildung

26 erfordern wiirden. Gleichzeitig konnen Personen mit beruflicher Ausbildung in einer

27 groReren Auswahl an Berufen tatig sein, nicht nur in den Berufen, in denen

28 Fachkraftemangel herrscht.

29 Laut dem Gesetz konnen Menschen eine Aufenthaltserlaubnis bekommen, mit der sie bis
30 zu 6 Monate lang in Deutschland bleiben konnen. Wahrenddessen konnen sie eine Arbeit
31 finden, sich einleben und bis zu 10 Stunden pro Woche in einem Probearbeitsverhaltnis
32 arbeiten. Durch einen sogenannten “Anerkennungsbescheid” kann man die Moglichkeit
33 erhalten, seine “Defizite” in der Qualifikation an die deutschen Vorgaben anzupassen.

3¢ Zudem koénnen nicht nur Menschen fiirs Studium nach Deutschland kommen, sondern auch
35 Menschen, die nach einer Ausbildung suchen. Das Gesetz soll dariiber hinaus erreichen,

36 dass mehr Frauen und altere Menschen arbeiten und dass Aus- und Weiterbildung

37 gestarkt werden, um geniigend Fachkrafte in Deutschland zu haben.

38 Das Gesetz zur Erleichterung der Einwanderung kann zwar positive Auswirkungen auf die
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Menschen haben, jedoch vernachlassigt es oft die negativen Folgen fiir die betroffenen
Individuen und ihre Herkunftslander im politischen Diskurs.

Brain Drain

Der Begriff "Brain Drain" beschreibt den bedauerlichen Verlust hochqualifizierter und
gut ausgebildeter Fachkrafte aus einem bestimmten Land. Es geht um talentierte und
fahige Menschen, die ihre Heimat verlassen, um in anderen Landern ihr berufliches
Gliick zu finden. Diese Entwicklung, besonders unter jungen Menschen, hat spiirbare
Auswirkungen auf den demographischen Wandel in den betroffenen Landern und stellt
eine bedeutende Herausforderung dar.

Die Konsequenzen des Brain Drain sind vielfaltig. Ein Mangel an qualifizierten
Fachkraften entsteht, wenn sie das Land verlassen haben. Dadurch kann es zu einem
Riickgang der Produktivitat und Innovation kommen, da talentierte Kopfe fehlen, um
neue ldeen zu entwickeln und die Wirtschaft voranzutreiben. Die Auswanderung
hochqualifizierter Fachkrafte kann zudem zu einem Ungleichgewicht in der Gesellschaft
fiihren, da bestimmte Berufsfelder und Branchen unterbesetzt sind. Dies kann die
Qualitat der Dienstleistungen, einschlieRlich Gesundheit, Bildung und Forschung,
beeintrachtigen.

Auch die wirtschaftliche Entwicklung des Herkunftslandes kann durch den Brain Drain
behindert werden. Wichtige Investitionen in Ausbildung und Fachkenntnisse gehen
verloren, was das Land in seiner Wettbewerbsfahigkeit beeintrachtigen kann und
wirtschaftlichen Fortschritt erschwert.

Das neue Fachkrafteeinwanderungsgesetz (FEG) der Bundesregierung privilegiert laut
Aussage auch zukiinftige EU-Mitgliedsstaaten wie die des Westbalkans. Jedoch sind es
vor allem Staaten wie Albanien, Kosovo und Bosnien-Herzegowina, die als die
eigentlichen Verlierer dieses Gesetzes betrachtet werden kdnnen. Mit einem
Durchschnittsalter von 36,7 Jahren auf dem Westbalkan konnten sich diese Lander
eigentlich liber eine junge Bevolkerung freuen. Doch genau hier setzt nun das Dilemma
an: Deutschland rekrutiert Fachkrafte aus diesen Landern, da es selbst mit einer

schnell alternden Bevodlkerung zu kampfen hat und damit den Wohlstand aufrechterhalten

mochte.

Dieses Phanomen ist auch in Albanien deutlich spiirbar, und politische Vertreter
duBern regelmaRig ihre Besorgnis iiber diese Abwanderung. Der albanische
Premierminister Edi Rama auBerte sich beispielsweise besorgt iiber den Mangel an
qualifizierten Arbeitskraften: “Ich bin auch besorgt, dass angesichts der gemeinsamen
Realitat des Mangels an qualifizierten Arbeitskraften, zum Beispiel im
Gesundheitswesen, weiterhin grausame Marktentscheidungen herrschen werde” so Edi
Rama.

Ein weiteres Beispiel bietet der Kosovo, wo laut dem kosovarischen Amt fiir Statistik
(ASK) vor zehn Jahren etwa 15.000 bis 20.000 Kosovaren jahrlich das Land verlieBen.
In den letzten flinf Jahren hat diese Zahl weiter zugenommen, und heute wird die Zahl
der Auswanderungen auf 30.000 Menschen pro Jahr geschatzt.

Menschen statt Fachkrafte

Als jungsozialistischer Jugendverband liegt es uns am Herzen, dass Menschen eine
Moglichkeit erhalten, unkompliziert nach Deutschland zu kommen. Obwohl das
Fachkrafteeinwanderungsgesetz das Ziel verfolgt, den Fachkraftemangel in bestimmten
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Branchen zu mildern und die Wirtschaft zu starken, betrachten wir es dennoch als
problematisch, Menschen allein als Arbeitskrafte zu betrachten und sie aufgrund ihrer
Fahigkeiten und Qualifikationen aus ihren Heimatlandern abzuwerben.

Haufig wird politisch argumentiert, dass Deutschland diese Menschen aufgrund ihrer
Bedeutung fiir die Wirtschaft gut gebrauchen konne. Jedoch lehnen wir dieses
profitorientierte Denken entschieden ab, da es suggeriert, dass die Wertigkeit eines
Menschen allein von seinem Nutzen fiir die Wirtschaft abhangt.

Wir sind fest davon liberzeugt, dass Migration und Einwanderung nicht einzig und

allein aus wirtschaftlicher Sicht betrachtet werden sollten, sondern dass die
individuellen Bediirfnisse und Rechte der Menschen eine ebenso wichtige Rolle spielen.
Wir sind gegen eine Selektion von Menschen aufgrund ihrer Niitzlichkeit fiir den
Arbeitsmarkt, die dabei andere bedeutsame Aspekte wie soziale Integration,

kulturellen Austausch und gesellschaftliche Vielfalt auer Acht lasst.

Statt Menschen als bloBe Arbeitskrafte zu sehen, sollten wir ihre individuellen
Potenziale, Talente und Fahigkeiten in den Fokus riicken. Es ist uns ein Anliegen,
ihnen die Moglichkeit zu geben, ihre Lebensqualitat zu verbessern und sich
vollstandig in unsere Gesellschaft einzubringen.

Wir fordern daher:

* eine grundlegende Uberarbeitung des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes, die den
Menschen und ihren Bediirfnissen gerecht wird

e einen menschenzentrierter Ansatz, der die soziale Integration, den Schutz der
Rechte der Einwandernden und die Forderung von kulturellem Austausch und
gegenseitigem Verstandnis beriicksichtigt, ist von entscheidender Bedeutung

e eine Neugestaltung des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes, das den Menschen in den
Mittelpunkt stellt und ihre umfassende Teilhabe ermoglicht

Faire Arbeitsbedingungen

In einer gerechten Gesellschaft sollten gleiche Arbeit und gleiche Bedingungen fiir

alle Beschaftigten gewahrleistet sein, unabhangig von ihrer Herkunft. Immer noch
beobachten wir Falle, in denen zugewanderte Menschen bei gleicher Arbeit weniger
verdienen. Besonders FINTA-Personen befinden sich dabei oftmals in prekarer Lage.
FINTAs werden auf dem Arbeitsmarkt strukturell diskriminiert und verdienen ohnehin im
Durchschnitt weniger als Manner. Auf ihre berufliche Absicherung gilt ein besonderer
Fokus. Zusatzlich kommt es nicht selten vor, dass Zugewanderte in Minijobs oder

illegale Arbeit gelockt werden.

Um gegen diese Ungleichheiten anzukampfen, setzen wir uns fiir die konsequente
Umsetzung bestehender arbeitsrechtlicher Standards ein und fordern verstarkten Schutz
vor Ausbeutung. Jeder Arbeitsvertrag sollte fair gestaltet sein, und alle

Beschaftigten verdienen eine angemessene Entlohnung, ungeachtet ihrer Herkunft.
Zusatzlich miissen die Rechte von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern gestarkt und
geschiitzt werden, um jegliche Form von Missbrauch und Diskriminierung zu verhindern.

Transparenz und Nachvollziehbarkeit der Arbeitsbedingungen sind weitere wichtige
Anliegen. Der Zugang zu Informationen iiber Rechte, Pflichten und Entlohnung ist
entscheidend, um sicherzustellen, dass niemand in die Falle von Ausbeutung und
ungerechter Behandlung gerat.
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Ebenso ist die Bekampfung von Schwarzarbeit und illegalen Beschaftigungsverhaltnissen

von groRRer Bedeutung. Hierbei miissen die Kontrollen verstarkt werden, um

sicherzustellen, dass Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer nicht in prekaren

Arbeitsverhaltnissen gefangen sind. Die Schaffung legaler Beschaftigungsmaglichkeiten

ist dabei entscheidend, um Menschen aus der Schwarzarbeit herauszuholen und ihre

Arbeitsrechte zu schiitzen.

Integration

Integration ist ein zentraler Aspekt bei der Aufnahme und Eingliederung von Menschen
aus verschiedenen Landern und Kulturen in die deutsche Gesellschaft. Es ist wichtig,
dass wir uns als Gesellschaft fiir eine offene, inklusive und vielfaltige

Integrationspolitik einsetzen, die auf den Grundwerten der Gleichheit, Toleranz und
Menschenwiirde basiert. Leider miissen wir anerkennen, dass Deutschland trotz seiner
Bemiihungen zur Integration immer noch mit rassistischen Strukturen und
Diskriminierung konfrontiert ist. Es ist daher unerlasslich, dass wir diese Probleme

aktiv ansprechen und effektive MaRnahmen ergreifen, um eine Gesellschaft zu schaffen,
die unabhangig von Herkunft, Religion und anderen Faktoren gleiche Chancen und Rechte
fiir alle bietet.

Um eine erfolgreiche Integration zu gewahrleisten, miissen wir verschiedene Ebenen
berlicksichtigen. Erstens miissen wir die strukturellen Hindernisse beseitigen, die den
Zugang zu Bildung, Arbeitsmarkt und sozialer Absicherung fiir Einwandernde erschweren.
Wir sollten sicherstellen, dass alle Menschen die gleichen Moglichkeiten haben, ihre
Fahigkeiten und Talente zu entfalten, unabhangig von ihrer Herkunft. Dazu gehort auch
die Anerkennung auslandischer Qualifikationen und Kompetenzen, um eine faire Teilhabe
am Arbeitsmarkt zu ermoglichen.

Zweitens ist die Forderung von interkulturellem Austausch und gegenseitigem
Verstandnis von groRer Bedeutung. Wir sollten kulturelle Vielfalt als Bereicherung
ansehen und uns aktiv fiir einen Dialog zwischen verschiedenen Kulturen und Religionen
einsetzen. Dies kann durch Bildungsprogramme, kulturelle Veranstaltungen und den
Austausch von Erfahrungen und Wissen erreicht werden. Ein respektvoller und
wertschatzender Umgang miteinander sollte die Grundlage unseres gesellschaftlichen
Zusammenlebens sein.

Dariiber hinaus ist es von entscheidender Bedeutung, rassistische Strukturen in allen
gesellschaftlichen Bereichen zu erkennen und zu bekampfen. Dazu gehort auch die
Sensibilisierung fiir rassistisches Verhalten und die Forderung einer offenen
Diskussionskultur, die Rassismus und Diskriminierung aktiv entgegentritt. Die
Etablierung von unabhangigen Gremien und Beschwerdestellen kann dazu beitragen,
rassistischen Vorfallen und Diskriminierungsfallen effektiv entgegenzuwirken.

SchlieBlich miissen wir uns fiir eine inklusive Gesellschaft einsetzen, in der alle
Menschen gleiche Rechte und Chancen haben. Dies bedeutet auch, dass wir uns gegen
jegliche Form von Ausgrenzung und Diskriminierung stark machen, sei es am
Arbeitsplatz, in Bildungseinrichtungen oder im offentlichen Leben.

Das neue Fachrafteeinwanderungsgesetz sollte einen starkeren Fokus auf die
Integration der zugewanderten Menschen legen. lhre Integration in die Gesellschaft
ist ein wichtiger Schritt zum besseren Einleben in einem fremden Land.

Wir fordern daher eine Stelle, die sich um die Planung eines Konzepts fiir die
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173 Integration der zugewanderten Menschen kiimmert und fiir diese Umsetzung verantwortlich
174 ist.

Begriindung

erfolgt miindlich
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Antrag A02: Dem Tarifvertrag entgegen!

Antragsteller*in: UB Markischer Kreis, UB Hochsauerland, UB Hagen, UB Siegen-

Wittgenstein, KV Olpe, UB Kreis Soest

Sachgebiet: A - Arbeit und Soziales
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Als Teil der sozialistischen Arbeiter*innen Bewegung verstehen wir uns als Akteur in
einem langen Kampf fiir die Rechte von Arbeiter*innen gegeniiber den Interessen des
Kapitals.

Dabei ist der Tarifvertrag eines der starksten Mittel, die in diesem Kampf entstanden
sind. Tarifvertrage regeln die Arbeitsrealitat in Deutschland: Sie regeln unter

anderem Arbeitszeiten, Arbeitsbedingungen und Entgelte. Branchen, die ihren
Beschaftigten liber Jahrzehnte hinweg gute Tarifvertrage bieten konnten, haben
strukturell weniger Probleme mit der Fachkraftegewinnung- und Sicherung, sie sind
erfolgreicher und produktiver. Tarifvertrage sorgen fiir Sicherheit auf Seiten der
Arbeiter*innen, durch sie kamen unsere heutige 40h Woche, Arbeitssicherheitskonzepte
und die Lohnfortzahlung im Krankheitsfall erstmals in unsere Arbeitswelt.
Tarifvertrage setzen seit jeher die MaRstabe, die spater vom Gesetzgeber iibernommen
werden. Als Mittel des geordneten Arbeitskampfes haben sich Tarifvertrage etabliert
und stellen mit rund 80.000 einzelnen Vertragen eines der umfassendsten und
wichtigsten Reglements des Arbeitsmarktes dar. Im kapitalistischen System sind sie
das solidarische Gegengewicht zum Kapital.

Die Tarifbindung in Deutschland, und auch in NRW, ist seit vielen Jahren massiv
ricklaufig. Noch 1996 wurden in NRW 82% der Beschaftigten nach Tarif bezahlt- heute
liegt dieser Wert bei circa 57%[1]. Die Erosion der Tarifbindung ist dabei nicht

zufallig: Seit Jahrzehnten arbeiten Teile der Arbeitgeber*innen und die Verbande in
denen sie sich organisieren systematisch daran, die Tarifbindung zu senken. Diese
Bemiihungen, flankiert mit geringen Beitritts Quoten in tarifgebundene
Arbeitgeberverbande von neu gegriindeten Unternehmen, sorgen dafiir, dass die
Tarifbindung in Deutschland nur noch ein Schatten ihrer selbst ist.

Das darf nicht so bleiben: Weder aus jungsozialistischer noch aus juristischer
Perspektive: Im Grundgesetz ist die Funktionsfahigkeit der Tarifautonomie als
wichtiges Ziel benannt. Diese Tarifautonomie kann aber iiberhaupt nur mit starker
Tarifbindung erreicht werden[2].

Gleichzeitig sind die Gewerkschaften in Branchen mit geringer Tarifbindung in einer
Zwickmiihle: Den Arbeiter*innen entfallt einer der wichtigsten Beitrittsgriinde (der
Tarifvertrag und die Moglichkeit ihn zu gestalten) und somit bleibt die Gewerkschaft
strukturell geschwacht. Nur organisierte Belegschaften haben die Kraft sich im

standigen Konflikt um Fragen der Bezahlung und Arbeitsbedingungen gegen die
Arbeitnehmer*innen zu behaupten. Umgekehrt konnen die Gewerkschaften in diesen
Branchen nur dann an Starke gewinnen und die Arbeitgeber*innen mit Streik unter Druck
setzen, wenn ein ausreichend groBer Teil der Arbeiter*innenschaft auch
Gewerkschaftsmitglied geworden ist.

Vor diesem Hintergrund ist fiir uns Jungsozialist*innen klar, dass es politischer
MaRBnahmen bedarf, um die Tarifbindung und damit auch die Gewerkschaften, mit denen
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wir Seit’ an Seit’ fiir die Interessen der Arbeiter*innen streiten, zu starken.
Hierfiir bedarf es mehrerer Anpassungen:

e Arbeitgeber*innen Verbande sind Institutionen, die insbesondere fiir die
tariflichen Auseinandersetzungen geschaffen wurden. Daher fordern wir die
Abschaffung der Moglichkeit, Mitglied eines Arbeitgeber*innenverbandes zu werden
ohne in die Tarifbindung einzutreten (OT Mitgliedschaften).

e Die Mitgliedschaft in Gewerkschaften und Verbanden muss attraktiver werden.
Hierfir sollten exklusive, ggf. auch steuerliche Vorteile geschaffen werden, die
eine Gewerkschaftsmitgliedschaft attraktiver machen.

e Wir fordern die Einflihrung von Verbandsklagen im Arbeitsrecht, denn die
rechtliche Verteidigung von Tarifvertragen darf kein individueller Kampf sein,
wenn es um kollektive Interessen der Arbeiter*innen, oder Probleme geht, die
eine groBe Zahl der Arbeiter*innen betreffen.

e Wir fordern Handwerksinnungen und andere vergleichbare Verbande zu echten
Tarifverbanden zu machen. Insbesondere im Handwerk ist der kleinteilige
Arbeitskampf eine groRRe Erschwernis fiir die Gewerkschaften, obwohl gerade dort
eine starke Organisation der Arbeiter*innen dringend geboten ware.

e Das Zugangsrecht zum Betrieb muss an die heutigen Bedingungen des Arbeitsmarktes
angepasst werden. Langst ist es alltagliche Realitat, dass Arbeiter*innen nicht
mehr nur im Betrieb, sondern auch im Home Office oder anderen digitalen
Arbeitsmodellen anzutreffen sind. Dadurch braucht es ein klar definiertes
digitales Zugangsrecht fiir die Gewerkschaften.

* Ebenso sollte die Rolle und Geschichte der Gewerkschaften in allgemeinbildenden
Schulen behandelt werden. Gerade dann, wenn Gewerkschaften durch die sinkende
Tarifbindung eine immer kleinere Rolle im Familienleben und damit im Leben
junger Menschen einnehmen, miissen Schiiler*innen mit den Gewerkschaften in
Kontakt kommen.

e Die umfangreichen Juso Forderungen zu Tariftreuegesetzen in Land und Bund
bleiben weiterhin notwendig. Da eine hohe Tarifbindung in unser aller Interesse
liegt, muss der Staat mehr fiir die Starkung der Tarifbindung tun.
Tariftreuegesetze bilden einen sinnvollen Ansatz zu dieser Aufgabe und gehoren
in jedes sozialdemokratische Regierungsprogramm!

[1] https://www.boeckler.de/de/boeckler-impuls-nrw-muss-tarifflucht-stoppen-42251.htm

[2] ,Das Verhaltnis von Staat und Tarifautonomie- Ansatze zur Stabilisierung des
Tarifvertragssystems” (Martin Behrens, Thorsten Schulten) in ,WSI Mitteilungen Der
Staat und die Tarifautonomie* (2023)

20


https://spd23.openslides.com/3/motions#_ftnref1
https://spd23.openslides.com/3/motions#_ftnref2

Juso-Landeskonferenz 2023
Bielefeld, 2.9.2023 - 3.9.2023

Antrag A03: Geburtsversorgung sichern - Existenznot von
Hebammen bekampfen

Antragsteller*in: Region Ostwestfalen-Lippe
Sachgebiet: A - Arbeit und Soziales

1 Eine ausgiebige Betreuung durch eine Hebamme ist fiir Gebarende und ihr eigenes
Wohlbefinden wahrend der Geburt von hoher Bedeutung. Diese Bedeutsamkeit greift auch
die S3-Leitlinie auf, welche empfiehlt, dass Gebarende ab der aktiven Eroffnungsphase

[1] durch eine Hebamme Eins-zu-Eins betreut werden miissen. Mithilfe einer Eins-zu-
Eins-Begleitung, welche mindestens zu 80% der Zeit erfolgen soll, werden zahlreiche
Vorteile fiir Gebarende ermoglicht. Hierzu gehort auch, dass Gebarende durch die
geburtsbegleitende Hebamme die beste emotionale Unterstiitzung, sowie kontinuierlich
weitere Informationen iiber den eigenen Geburtsfortschritt erhalten. Dariiber hinaus
wurde festgestellt, dass eine umfassende Betreuung zu mehr vaginalen Geburten und zu
10 weniger Kaiserschnitten fiihrt.

N
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11 Allerdings kann aktuell das empfohlene Betreuungsmodell in vielen Fallen nicht

12 ausgefiihrt werden. Dieses liegt, unter anderem, dem standig wachsenden Personalmangel
13 in der Geburtshilfe zugrunde. Woraufhin immer mehr Gebarende zur gleichen Zeit

14 betreut werden miissen. Dementsprechend sind Entbindende auch immer haufiger und

15 langer wahrend der Geburt auf sich allein gestellt. Des Weiteren [0st der stetig

16 wachsende Personalmangel zunehmend Versorgungsengpasse in der stationdren

177 Hebammenversorgung aus.

18 Der wachsende Personalmangel in der Geburtshilfe wird insbesondere durch die

19 gesetzlich vorgeschriebene Berufshaftpflichtproblematik fiir Beleghebammen begiinstigt.
20 Wahrend die Haftpflichtbeitrage in den letzten Jahren rasant gestiegen sind, zogen

21 die Vergiitungen fiir Geburtsbegleitungen kaum nach. An dieser Stelle ist zu

22 beobachten, dass freiberufliche Hebammen, welche zusatzlich Geburtshilfe anbieten am
23 starksten von hohen Haftpflichtbeitragen betroffen sind. Fiir diese Berufsgruppe

24 werden monatlich Beitrage von bis zu 900€ und mehr fallig. Zwar konnen Hebammen einen
25 Antrag auf einen Sicherstellungszuschlag stellen. Jedoch kann dieser nur riickwirkend

26 bewilligt werden. Anders formuliert, Hebammen miissen zunachst in Vorleistung gehen.
27 Des Weiteren kann die gesetzlich vereinbarte Mindestmenge in der Geburtshilfe nicht

28 von jeder Hebamme erreicht werden, weswegen nicht jede ein Recht auf den

29 Sicherstellungszuschlag erhalt. Uberdies hinaus ist anzumerken, dass

30 Privatpatient*innen nicht mit in die Berechnung der Mindestmenge mit einflieRen.

31 Die hohen Haftpflichtbeitrage fiihren zunehmend dazu, dass viele Hebammen ihre eigene
32 Existenz nicht mehr durch ihr generiertes Einkommen sichern kdnnen. Im Zuge dessen

33 scheiden immer mehr Hebammen aus ihrem Beruf aus. Gleichzeitig erhoht sich hierdurch
34 fiir die verbliebenen Hebammen die Arbeitsbelastung, die wiederum zu weiteren

35  Berufsaustritten fiihrt. Aufgrund dieser benannten Faktoren wird der Beruf fiir

36 potenzielle Berufseinsteiger*innen stetig unattraktiver. Weswegen die

37 Hebammenversorgung in Deutschland nach aktuellem Stand nicht zukunftsfest ist.

38 Hebammen muss es ermoglicht werden von ihrer erbrachten Arbeit ihren Lebensunterhalt
39 finanzieren zu konnen. Damit dieses jedoch erreicht werden kann, bedarf es einer
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umfassenden Losung der Berufshaftpflichtproblematik, welche iiber die bisherigen
Ansatze hinausgeht.

Aufgrund dessen fordern wir:

e Fiir den Ubergang, die Uberarbeitung des Sicherstellungszuschlags, damit mehr
Hebammen einen Anspruch erhalten kdnnen

e Die Entwicklung und Einfiihrung von Losungsansatzen bzgl. der
Hebammenhaftpflichtproblematik

e Zusatzliche Strategien, um den Beruf attraktiver und zuganglicher fiir
Schiiler*innen zu machen.

[1] Die aktive Er6ffnungsphase beginnt, wenn der Muttermund 5cm weit ge6ffnet ist und
regelmalig Wehen zeigen, dass die Geburt weiter voranschreitet
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Antrag A04: Kritische Reflexion des Freiwilligen Sozialen Jahres:
Nachhaltige Hilfe statt Voluntourismus

Antragsteller*in: UB Gelsenkirchen, KV Recklinghausen
Sachgebiet: A - Arbeit und Soziales

1 "Wir brauchen neue Modelle, in denen wir Jung und Alt miteinander ins Gesprach
> bringen und die Uberzeugung einiiben, dass wir auch fiir andere da sein miissen" (Frank-
3 Walter Steinmeier in Zeitonline: 2022)

Der Freiwilligendienst kann fiir viele junge Menschen eine Chance sein, sich
kennenzulernen und auszuprobieren. Doch das FS) in seiner heutigen Form bietet eine
kapitalistische Friiherziehung, statt Menschen die Moglichkeit zu geben, fiireinander

da zu sein. Zu jedem Zeitpunkt wird den Freiwilligen am eigenen Leib gezeigt, wie
Ausbeutung funktioniert. Fiir die bessere Lesbarkeit sind im Folgenden die
unterschiedlichen Dienste wie der Bundesfreiwilligendienst, das Freiwillige

10 Okologische Jahr oder das Freiwillige Soziale Jahr unter der Abkiirzung FS]

11 zusammengefasst. Wir betrachten das Thema FSJ im In- und Ausland zunehmend mit groBer
12 Besorgnis. Wir sind der Uberzeugung, dass es von entscheidender Bedeutung ist, einen

13 kritischen Blick auf diese Praxis zu werfen und nachhaltige Hilfe zu fordern.

O 00 N o U1 B

14 Das FSJ bietet jungen Menschen die Moglichkeit, sich nach dem Schulabschluss, dem

15 Universitatsstudium oder der Berufsausbildung sinnvoll zu engagieren und anderen

16 Menschen in Not zu helfen. Dabei kann es durch ein Durchbrechen der alltaglichen

17 Bubbles neben der Personlichkeitsentwicklung und Lebenswegfindung zum Instrument des
18 gesteigerten Verstandnisses und Zusammenhalt in der Gesellschaft werden. Wir erkennen
19 den Wert und die Bedeutung des FS) an, jedoch miissen wir auch die Schattenseiten

20 benennen.

21 "Volontouristen": Keine Freund*innen und Helfer*innen

22 Wir sind zutiefst besorgt liber die Praxis des "Voluntourismus", bei dem Freiwillige

23 kurzzeitig in Entwicklungslandern aktiv sind und anschlieBend als Tourist*innen die

24 Sehenswiirdigkeiten erkunden. Diese Form des Freiwilligendienstes hat wenig mit

25 nachhaltiger Entwicklung oder sinnvoller Hilfe zu tun. Es ist wichtig, dass wir uns

26 nicht nur im globalen Siiden, sondern auch vor unserer eigenen Haustiir bewusst werden,
27 dass solche "Voluntourismus"-Aktivitaten oft mehr Schaden als Nutzen anrichten. Die

28 unzureichende Vorbereitung der Freiwilligen und die mangelnde Beriicksichtigung

29 lokaler Bediirfnisse und Kompetenzen kdnnen zu Abhangigkeiten und Frustration fiihren.
30 Darliber hinaus konnen kulturelle Missverstandnisse und eine fehlende Sensibilitat

31 gegeniiber den ortlichen Gegebenheiten zu negativen Auswirkungen auf die betroffenen
32 Gemeinschaften fiihren.

33 Unser oberstes Ziel ist es, den Fokus auf nachhaltige Hilfe und langfristige

34 Entwicklung zu lenken. Freiwilligendienste sollten auf einer echten Partnerschaft mit
35 den lokalen Gemeinschaften basieren, bei der ein Austausch von Wissen, Fahigkeiten
36 und Ressourcen stattfindet. Sie miissen interkulturelle Kompetenzen entwickeln und
37 sich der Herausforderungen vor Ort bewusst sein.

38 Esist wichtig, dass Freiwillige eine ausreichende Zeit vor Ort verbringen, um eine
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tiefere Verbindung zu den Menschen und der Kultur aufzubauen und nachhaltige Projekte
zu entwickeln.

Neben der Vorbereitung ist auch die Finanzierung solcher Freiwilligendienste im

Ausland ein wichtiger Aspekt, der kritisch betrachtet werden muss. Ein staatlich
gefordertes FS) im Ausland wird durch Zuschiisse vom Bund und durch Gelder der
Entsendeorganisation teilfinanziert. Die Einsatzstelle vor Ort iibernimmt in den

meisten Fallen die Kosten fiir Verpflegung und Unterkunft. Dennoch fordern einige
Entsendeorganisationen von den Teilnehmenden den Aufbau eines Spender*innenkreises.
Diese Form der Finanzierung bedarf ebenfalls einer Diskussion iiber Alternativen, um
sicherzustellen, dass der Fokus nicht auf kommerziellen Interessen liegt.

Wir appellieren an alle Akteure, einschlieBlich staatlicher Stellen,
Entsendeorganisationen und Freiwilligen selbst, die Problematik des "Voluntourismus"
anzuerkennen und sich fiir einen sinnvollen und nachhaltigen Einsatz im Rahmen des FS)
einzusetzen. Es ist von groBer Bedeutung, dass junge Menschen ihre Energie und ihr
Engagement auf eine Weise einbringen konnen, die tatsachlich dazu beitragt, soziale
Ungerechtigkeit zu bekampfen und nachhaltige Entwicklung zu fordern.

Zusatzlich ist es von Bedeutung, die Zusammenarbeit mit lokalen Organisationen und
Gemeinschaften zu starken. Freiwilligendienste sollten auf einer partnerschaftlichen
Ebene stattfinden, bei der die Bediirfnisse und Visionen der lokalen Gemeinschaften
respektiert und unterstiitzt werden. Dies erfordert einen offenen und respektvollen
Dialog sowie die Anerkennung der lokalen Expertise und Ressourcen.

Nur durch eine bewusste Auseinandersetzung mit diesen Fragen konnen wir
sicherstellen, dass die Idee des Freiwilligendienstes gewahrt bleibt und wir

tatsachlich positive Veranderungen bewirken. Es ist an der Zeit, Verantwortung zu
tibernehmen und uns fiir einen ethisch verantwortungsbewussten Freiwilligendienst
einzusetzen. Durch eine reflektierte Herangehensweise konnen wir einen echten Beitrag
zur globalen Solidaritat und Gerechtigkeit leisten.

Freiwillige: Ausgebeutet qua Perfektion

Im Bereich der Pflege, der Krankenbeforderung und ahnlichen Sektoren greift die
allgemeine Uberlastung auf Freiwillige iiber und sie werden zu Liickenfiiller*innen.

Dies geschieht ungeachtet einer geeigneten Anlernung und mentalen Vorbereitung, wie
fiir den Umgang mit dem Tod anderer Menschen. Ohne den Beitrag der Freiwilligen,
wiirden systemrelevante Bereiche nicht funktionieren, dafiir wird ihre Arbeitskraft

noch starker ausgebeutet als die der reguldr Beschaftigten. Neben der Belastung fiir

die Freiwilligen selbst untermauern die alltaglichen Praktiken die mangelnde
Wertschatzung, was die betroffenen Branchen zu unattraktiveren potentiellen
Arbeitgeber*innen macht. Um dem Fachkraftemangel entgegenzuwirken, gibt es nicht das
eine Wundermittel. Ein Freiwilligendienst kann als Teil von vielen MaBnahmen
Orientierung fiir junge Menschen bieten und sollte nicht durch abschreckende
Bedingungen dem ohnehin betroffenen Sozialen oder Gesundheitssektor weiter schaden.

Im Inland ist es in den meisten Stadten unmoglich, Miete und Lebensmittel mit dem
sogenannten ,Taschengeld” zu bezahlen. Es ist ein unertraglicher Zustand, dass fiir 40
Stunden Arbeit und mehr pro Woche noch draufgezahlt werden muss, um zu iiberleben. Es
geht nicht um Wohlstandsaufbau oder luxuriose Lebensstile, sondern um die Vermeidung
von Armut im jungen Alter. Dies ist eine Frage von Respekt und Anstand, die die
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Sozialdemokratie nicht unbeantwortet lassen darf. AuBerdem ist Mobilitat eine
Grundlage fiir die Teilhabe am Sozialleben, aber auch nétig fiir den Verkehr zur/von
der Arbeitsstelle. Der bisherige Anspruch auf ein Azubi-Ticket ist mit dem
Deutschlandticket nicht mehr zeitgemaR, es braucht eine Anpassung. Damit fordern wir
nebenbei friihzeitig den OPNV und die griine Mobilitatswende.

Was jetzt passieren muss:

Ein zentraler Aspekt fiir ein antiklassistisches FS) ist die Ubernahme der Wohnkosten.
Wir fordern, dass die Wohnkosten der Freiwilligen von den Tragerorganisationen
tibernommen werden. Um eine gerechte Abdeckung sicherzustellen, sollte je nach
Mietstufe ein fester Betrag pro Quadratmeter gezahlt werden. Auf diese Weise wird
gewahrleistet, dass die Freiwilligen angemessenen Wohnraum finden kénnen. Des
Weiteren pladieren wir dafiir, einen jahrlich an die Inflation angepassten

einheitlichen Lebensmittelsatz einzufiihren. Durch die Anpassung wird sichergestellt,
dass die finanziellen Mittel den steigenden Lebenshaltungskosten gerecht werden. Eine
weitere wichtige Forderung betrifft die psychische Vor- und Nachbereitung der
Freiwilligen. Es ist von groBer Bedeutung, angemessene Unterstiitzung und Ressourcen
bereitzustellen, um die psychische Gesundheit der Teilnehmenden wahrend ihres FSJ-
Einsatzes zu bewahren. Vor dem Einsatz sollten die Freiwilligen auf mogliche
Herausforderungen vorbereitet werden, wahrend eine Nachbereitung ihnen hilft, ihre
Erfahrungen zu verarbeiten und mogliche emotionale Belastungen zu bewaltigen. Um
sicherzustellen, dass die Freiwilligen angemessen auf ihre Aufgaben vorbereitet
werden, fordern wir eine Anlernung nach branchenbezogenen Mindeststandards.
Zusatzlich fordern wir, unabhangige Ansprechpartner*innen iiber das Unternehmen hinaus
zur Verfuigung zu stellen. Dies gewahrleistet, dass die Freiwilligen bei Problemen,
Konflikten oder Missstanden eine neutrale und unabhangige Unterstiitzung erhalten.
SchlieBlich fordern wir ein kostenfreies Deutschlandticket fiir die Freiwilligen.

Durch ein solches Ticket erhalten die Freiwilligen die Moglichkeit, zwischen der
Arbeitsstelle und Einsatzstelle kostenfrei zu pendeln und das Land zu erkunden. Die
Umsetzung dieser Forderungen tragt dazu bei, die Rahmenbedingungen und Unterstiitzung
fur die Freiwilligen im FSJ zu verbessern.

Menschen aus Arbeiter*innenregionen und mit internationaler Familiengeschichte sind
bisher unterreprasentiert. Es ist wichtig, dass den Organisationen Zugang zu Schulen
gewahrt wird, um den Schiiler*innen die Vielfalt der Moglichkeiten zu zeigen und nicht
nur die Bundeswehr als einzige Option prasentiert zu bekommen. Eine gerechtere
Berufsorientierung fiir Schiiler*innen kann dadurch ermoglicht werden.

Um ein "richtiges" soziales Jahr mit nachhaltiger Wirkung zu gewahrleisten, konnten
langfristige Patenschaften sicherstellen, dass die Auslandseinsatze nicht nur als
,Voluntourismus” wahrgenommen werden sondern auch nach dem Einsatz die Verbindung
zur Einsatzstelle anhalt. Die Verlangerung des Kindergeldanspruchs um mindestens zwei
Jahre ist eine weitere wichtige Forderung. Das Kindergeld bietet zum einen vielen
Menschen - ob in der Ausbildung oder im Studium - eine finanzielle Stiitze. Zum

anderen konnte die Verlangerung einen Anreiz fiir gesellschaftliches Engagement
darstellen.

Aktuell engagieren sich nur halb so viele Manner wie Frauen in einem
Freiwilligendienst. Um dies auszugleichen, sollte eine gezielte Sensibilisierung
mannlicher Bewerber erfolgen, um eine ausgewogene Geschlechterverteilung im FSJ zu
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erreichen.

Durch die Umsetzung dieser Forderungen kann das FS) gerechter und nachhaltiger
gestaltet werden, wodurch eine Integration der Freiwilligen in die Gesellschaft
gefordert wird.

Das FS) soll nicht nur die Freiwilligen, sondern auch den Zusammenhalt in der
Gesellschaft und damit die Demokratie fordern. Dies ist aktuell nicht gegeben und
wird auch nicht durch eine Verpflichtung erreicht. Es braucht respektvolle
Konditionen!
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Antrag AO05: Living in a material world: die Schattenseiten der
Textilindustrie

Antragsteller*in: UB Monchengladbach
Sachgebiet: A - Arbeit und Soziales

1 “Kleidung machen Leute” - ein Satz, den die meisten Menschen schon mal gehort haben.
In unserer Gesellschaft hat Kleidung einen grofRen Stellenwert - sie bietet Menschen

N

3 die Moglichkeit, sich auszudriicken und tragt zur individuellen Entfaltung bei. Da

4 Kleidung fiir viele Menschen von groBer Bedeutung ist, haben Unternehmen in der

5  Bekleidungsbranche die Moglichkeit, hohe Gewinne zu erzielen.

6  Die Textilindustrie ist eine der groBten Industrien weltweit, die durch ihre

7 tiefgreifende globale Verkettung gekennzeichnet ist. Teil der Textilindustrie ist

8  unter anderem die Bekleidungsindustrie, die sich momentan in einer bedeutenden Phase
9 des Wandels befindet, denn:

10 Anfang der 1980er Jahre wurde zeitgleich mit der globalen Vernetzung der Weltmarkt

11 immer starker. Es kam zu einer Expansion des Marktes, bei der sich auch die

12 Produktion immer mehr global verlagerte. Wahrend sich die kapitalistische

13 Produktionsweise also immer weiter ausbreitete, wandelte sich auch die

14 Textilindustrie und “Fast Fashion” wurde zum festen Bestandteil der

15 Bekleidungsindustrie.

16 Fast Fashion ist ein Geschaftsmodell, das sich durch die schnelle und billige

17 Produktion von Bekleidung kennzeichnet. Dieses Konzept beruht auf dem Prinzip, dass
18 Konsument:innen Kleidung zu giinstigen Preisen kaufen konnen, um sie dann schnell zu
19 ersetzen, wenn sie aus der Mode gehen. So bringen Bekleidungsgeschafte wie Zara

20 mittlerweile rund 24 Kollektionen im Jahr raus.

21 Seit der Jahrhundertwende hat sich die Kleidungsproduktion mehr als verdoppelt und
22 das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und

23 Verbraucherschutz (BMUV) geht von einem intensiven Wachstum der Textilindustrie aus.
24 Die rasante Produktion flihrt gleichzeitig zum erhohten Konsum. Im Schnitt kaufen

25 Verbraucher:innen in Deutschland 60 Kleidungsstiicke im Jahr, wovon jedes 5. Stiick so
26 gut wie nie getragen wird.

27 Es handelt sich hierbei also um eine Produktion, die darauf ausgelegt ist, immer
28 schneller herzustellen und verschwenderisch zu konsumieren.

29 So sieht jedenfalls die Verbraucher:innenseite, das eine Ende der Produktionskette,
30 aus.

31 Die Produktionskette in der Textilindustrie ist jedoch lang und auf der anderen Seite

32 sitzen meist Arbeiter:innen in Landern des Globalen Siidens, die die Kleidung unter

33 prekaren Bedingungen herstellen. Die Unterschiede in der Produktions- und

34 Konsumpraxis zeigen die Probleme unseres gegenwartigen Systems, das auf

35  Gewinnmaximierung und Ausbeutung basiert. Es wird deutlich, dass die Be- und

36 Entwertung von Kleidung sowie die damit einhergehenden sozialen und dkologischen

37 Folgen eng miteinander verkniipft sind und eine grundlegende Veranderung erforderlich
38 ist, um eine sozial faire und nachhaltige Textilindustrie zu schaffen.
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Arbeitsbedingungen in der Textilindustrie:

Rund 24 Kollektionen im Jahr und Kleidung zu oftmals sehr niedrigen Preisen kommt
nicht einfach aus dem Nichts heraus. In den meisten Produktionslandern werden die
Rechte von Arbeitnehmer:innen drastisch systematisch verletzt.

Zu dieser Ausbeutung gehort unter anderem: Es werden nicht existenzsichernde Lohne
ausgezahlt, Arbeiter:innen miissen liberlange Arbeitszeiten leisten und unter
gefahrlichen Umstanden arbeiten. Schutzkleidung ist, obwohl mit schadlichen Stoffen
gearbeitet wird, nicht vorhanden. Die Ausbeutung in der Textilindustrie betrifft vor
allem Frauen, die den GrofRteil der Arbeitskrafte in dieser Branche ausmachen. Sie

sind besonders gefahrdet, da sie oft in prekaren Arbeitsverhaltnissen ohne
angemessene soziale Absicherung tatig sind. Viele von ihnen verdienen nicht genug, um
ihre Grundbediirfnisse zu decken, geschweige denn ein menschenwiirdiges Leben zu
fuhren.

Dariiber hinaus flieBen bei der Produktion unter anderem Chemikalien ins Abwasser, die
letztendlich gesundheitsgefahrdend sind, da in den Produktionslandern meist keine
Klaranlagen existieren. Diese Verschmutzung hat wiederum weitreichende Konsequenzen
flir die gesamte Bevolkerung des Landes. Insbesondere Kinder sind von den Folgen
betroffen, da sie aufgrund ihres entwicklungsbedingten geringeren Korpergewichts und
ihrer empfindlichen Organentwicklung besonders anfallig fiir Krankheiten sind.

Die Schadigung des Grundwassers durch die textile Produktion betrifft nicht nur die
unmittelbar betroffenen Arbeiter:innen und ihre Familien, sondern die gesamte
Bevolkerung.

Rechte fiir die Arbeiter:innen sind dabei kaum vorhanden. Die groRen Unternehmen
bilden wahrenddessen ein unglaubliches Machtmonopol. Wenn sie wollen, konnen sie
einfach mit der Produktion abwandern, wenn ihnen irgendetwas nicht passt. Sprich, die
Arbeiter:innen sind schlichtweg von der Arbeit abhangig und in dieser gefangen.

Die Textilindustrie birgt nicht nur Ausbeutung und prekare Arbeitsbedingungen,

sondern auch die Gefahr von Zwangsarbeit. Arbeiter:innen werden unter unmenschlichen
Bedingungen gezwungen, ohne angemessene Bezahlung oder soziale Absicherung zu
arbeiten. Dieser Missbrauch verletzt grundlegende Menschenrechte und erfordert
dringend unser Engagement fiir gerechte Arbeitsbedingungen und die Abschaffung von
Zwangsarbeit.

Besonders von Zwangsarbeit betroffen sind ethnische Minderheiten. In Teilen Chinas
werden beispielsweise Uiguren, eine ethnische muslimische Gruppierung, unter
menschenverachtenden Bedingungen in sogenannten Arbeitslagern zur Arbeit gezwungen.
Falle der Zwangsarbeit und der Kinderarbeit sind keine Seltenheit in der

Textilindustrie.

Die kapitalistische Logik des Profits und des Wettbewerbs fiihrt dazu, dass die
meisten Unternehmen nicht daran interessiert sind, unter welchen Bedingungen die
Produkte hergestellt werden. Somit konnen Lieferketten auch nicht ausreichend
kontrolliert werden.

Das Streben nach niedrigen Produktionskosten und schneller Lieferung verleitet
Unternehmen dazu, Auftrage an Zulieferer weiterzugeben, die Zwangsarbeit basierte
Praktiken nutzen.
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Umweltauswirkungen:

Die Produktion in der Textilindustrie geht mit einem massiven Ressourcenverbrauch
einher. Allein beim Anbau von Baumwollpflanzen werden unheimlich viel Diingemittel und
Pestizide benutzt, da so die Pflanzen schneller wachsen. Ungefahr 14 % des weltweiten
Insektizidmarktes und 5 % des Pestizidmarktes werden im Textilsektor verbraucht.

Bei der Produktion passiert aber noch viel mehr Schadliches: Fiir die vielen Schritte,
wie das Glatten, Bleichen, Farben etc. werden Chemikalien benutzt, die wiederum im
Grundwasser landen.

Das Waschen von chemischen Fasern wie zum Beispiel Polyester oder Elasthan setzt
Mikroplastik frei, welches zwangslaufig in die Meere gelangt.

AuBerdem werden Mengen an Wasser fiir die Produktion bendtigt. Fiir 1 Kilo Baumwolle
braucht es 11.000 Liter Wasser. Dass dies verheerende Auswirkungen hat, sieht man am
Beispiel des Aralsees, welcher einst der viertgrofSte See Asiens war. Das Wasser wurde
jahrelang fiir die Bewasserung von Baumwollfeldern genutzt, was dazu fiihrte, dass der
See mittlerweile fast vollstandig austrocknete.

Ein weiteres Problem ist der Transport der Kleidung, welcher den Ausstol’ von CO
verursacht. Wissenschaftler:innen gehen davon aus, dass bis 2050 die Textilindustrie
flir ein Viertel des weltweiten CO-AusstoBes verantwortlich sein konnte. Der hohe
CO—AusstoB der Textilindustrie hat erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt und tragt
zum Klimawandel bei.

AuRerdem fiihrt die kurze Lebensdauer von Fast Fashion Produkten zu einem immer
schnelleren Takt des Konsums und der Entsorgung, was auch ein enormes Abfallaufkommen
zur Folge hat.

Die Produktion in der Textilindustrie ist gravierend fiir die Situation der

Arbeiter:innen und die Auswirkungen auf die Umwelt. Politisches Handeln ist demnach
wichtig, da die kapitalistische Produktionsweise unaufhaltsam auf Gewinn ausgelegt
ist, ohne Riicksicht auf Mensch und Umwelt.

MaBnahmen in Deutschland:

Im April 2013 stiirzte die “Rana-Plaza-Fabrik” in Bangladesch ein. Der Einsturz dieser
Textilfabrik, der liber 1000 Menschen das Leben kostete, riickte die prekaren

Verhaltnisse in der Textilindustrie erstmals in den globalen Fokus. Als Reaktion

initiierte ein Jahr spater das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit

und Entwicklung (BMZ) das “Biindnis fiir nachhaltige Textilien”. Dabei handelt es sich

um eine Multistakeholder-Initiative mit liber 100 Mitgliedern, die aus verschiedenen
Interessengruppen besteht. Vertreten sind Gruppen aus Bereichen wie Politik,
Gewerkschaften, Zivilgesellschaft und Wirtschaft. Ziel sei es fiir bessere Bedingungen

in der gesamten Lieferkette zu sorgen. Dabei wurden MaBnahmen ergriffen, um die
Vernichtung von gebrauchsfahigen Waren zu verhindern und den Uberschuss an Produkten
zu minimieren. Zwar kann Deutschland durch MaBnahmen zur Verbesserung der Situation
in der Textilindustrie beitragen, die entscheidende Ebene ist hierbei jedoch die
Europaische Union (EU).

Lieferkettengesetz:

Seit langerer Zeit gibt es von aktivistischer Seite die sogenannte “Initiative
Lieferkettengesetz” die fiir ein neues Lieferkettengesetz auf EU-Ebene kampft, das den
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Schutz von Umwelt- und Menschenrechten in der Textilindustrie gewahrt.

Am 1. Juni 2023 hat das Europaparlament nun endlich fiir ein neues Lieferkettengesetz
gestimmt, das einen elementaren Schritt fiir die Textilindustrie bedeutet. Dieses

Gesetz soll allgemein fiir hohere Sicherheitsstandards und bessere Arbeitsbedingungen
in der Textilindustrie sorgen. Das beinhaltet unter anderem die Ausweitung
sogenannter Sorgfaltspflichten. Das heift, Unternehmen miissen regelmaRig ein
Risikomanagement durchfiihren, indem sie Risikoanalysen erstellen, die Einrichtung
eines Beschwerdeverfahrens entlang der gesamten Wertschopfungskette einrichten und
jahrlich liber die Lage Bericht erstatten. Konkret bedeutet dies, dass Unternehmen die
ganze Handelskette iiberwachen miissen, von den bendtigten Ressourcen bis zum
Endprodukt. Unternehmen haben die Moglichkeit, die Wahrscheinlichkeit von VerstoBen
gegen Menschen- und Umweltschutzrechte in einem bestimmten Land oder bei einem
bestimmten Produkt nach Risiko zu staffeln, was zu weniger biirokratischen Aufwand
dienen soll.

Ob die Richtlinie der EU dann wirklich eingehalten wird, sollen dann staatliche

Behorden prifen. In Deutschland ist dafiir das Bundesamt fiir Wirtschaft und
Ausfuhrkontrolle verantwortlich. Zwar wird das momentan schon angepasst an die
aktuelle Richtlinie gemacht, die neue Richtlinie sorgt aber wie schon erwahnt dafiir,

dass alle Unternehmen kontrolliert werden und nicht nur der direkte Lieferant. Die

neue Richtlinie bedeutet, dass die jetzigen Methoden der Unternehmen neu gedacht
werden miissen. Durch die Uberwachung der gesamten Lieferkette soll die Einhaltung von
Sozial- und Umweltstandards gesichert werden. Eine tiefgreifende Emissionsreduktion
fehlt aber immer noch.

AuRerdem soll die neue Richtlinie dafiir sorgen, dass kiinftig Unternehmen ab 250
Beschaftigten beziehungsweise einem Jahresumsatz von 40 Millionen Euro diese
Sorgfaltspflichten einfiihren miissen. Von kapitalistischer Seite wird vermehrt

entgegnet, dass das ja Unternehmen vor einen Haufen Birokratie stellen wiirde und es
ihnen einen Schaden zufiigt. Dass Unternehmen hier einen Aufwand an Blirokratie und die
Angst vor weniger Profit durch bessere Arbeitsbedingungen als Gegenargument an den
Tag bringen ist zwar nicht iiberraschend, aber dennoch unangebracht, wenn man den
Ernst der Lage bedenkt.

Auf gewerkschaftlicher Seite wird stattdessen gefordert, dass auch kleinere

Unternehmen mit in die Sorgfaltspflicht einbezogen werden. Die Kontrolle der
Handelskette solle nicht von einer bestimmten Zahl und Unternehmensform abhangen, da
auch kleinere Unternehmen erhebliche Auswirkungen auf Sozialstandards haben konnen.

Ein weiteres bedeutendes Element der Richtlinie ist, dass Arbeitnehmer:innen ihre
Rechte einklagen konnen, wenn diese nicht eingehalten werden. Was an sich ein guter
Schritt ist, aber in der Umsetzung leider nicht so einfach. Theoretisch konnten die
Arbeitnehmer:innen ihre Rechte einklagen, praktisch existieren immer noch etliche
Hirden fiir die Betroffenen. Die Moglichkeit vor Gericht zu gehen und dann noch
ausreichend Beweise zu bekommen, die sie gegen ein riesiges Unternehmen vorlegen
konnen, ist kaum vorhanden. Eine faire Beweislast ware hier notig, die die aktuelle
Richtlinie nicht beinhaltet.

Der Entwurf bezieht sich im Kern auf die Verbesserung der Arbeitssituation fiir
Menschen. Daher stellen Gewerkschaften auch die Forderung,
Arbeitnehmer:innenvertretungen in die Umsetzung der Sorgfaltspflicht strukturell
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einzubinden.

Nach dem derzeitigen Kompromissentwurf der Richtlinie sieht so aus, dass bei
Unternehmen teilweise die Pflichten erst 2028 endgiiltig erfiillt werden miissen. Wenn
man bedenkt, in welchen Zeiten des Klimawandels wir leben und was fiir einen
erheblichen Umweltschaden die Textilindustrie verursacht, miissen die Pflichten friiher
greifen.

Das Lieferkettengesetz, das jetzt 10 Jahre nach den Ereignissen in der Rana Plaza-

Fabrik endlich in Kraft treten soll, bringt einige gute Veranderungen mit sich. Um

eine umfassendere Verbesserung der Umwelt- und Menschenrechte zu garantieren, bedarf
es immer noch einigen Anpassungen.

Daher fordern wir:

e Den Einbezug strengerer Verpflichtungen zum Klimaschutz, mit klaren Zielen zur
vollstandigen Verringerung von Emissionen, die die komplette Wertschopfungskette
umfasst

e Dass alle Unternehmen entsprechend ihrer Risikodisposition in die
Sorgfaltspflichten einbezogen werden

¢ Eine Beweislastumkehr, bei der Unternehmen nachweisen miissen, dass sie die
Sorgfaltspflichten eingehalten haben und nicht andersrum

* Den Einbezug von Gewerkschaften und Arbeitnehmer:innenvertretungen in den
Prozess der Sorgfaltspflicht und besonders den von betroffenen Arbeiter:innen in
den Prozess der Sorgfaltspflicht und in den Kontrollprozess

Systemkritik:

Aus jungsozialistischer Perspektive ist es wichtig die Textilindustrie in Ganze
besonders kritisch zu betrachten.

Die Textilindustrie bildet ein Paradebeispiel fiir die Ausbeutung von Mensch und Natur

im globalen Kapitalismus. Dabei steht nur die Profitmaximierung von Unternehmen im
Fokus, die die Ausbeutung von Millionen Menschen, vor allem im globalen Siiden,

billigt. Gepragt ist die ganze Industrie durch rassistische und hierarchische

Strukturen. Die Produktion findet meist in Landern des Globalen Siidens statt, in

denen Personen zu menschenverachtenden Verhaltnissen ausgebeutet werden. Die Arbeit
wird dazu meist von Frauen verrichtet. Rassismus und patriarchale Strukturen spielen
hier eine zentrale Rolle bei der Aufrechterhaltung des kapitalistischen Systems in

der Textilindustrie.

Die Textilindustrie ist somit ein weiterer Industriezweig, der demonstriert wie
perfide der Kapitalismus sich international ausdehnt und seine Spuren hinterlasst.

Individuen haben nur begrenzte Moglichkeiten dem entgegenzuwirken.

Die Wahl zwischen teurerer ethischer Kleidung und billigerer konventioneller Kleidung
ist oft keine wirkliche Wahl, wenn die finanziellen Ressourcen begrenzt sind. Daher

ist es auch wichtig, den Unterschied zwischen Konsumkritik und Systemkritik
anzuerkennen. Es ist zwar weiterhin essentiell, die Zustande in der Textilindustrie
kritisch zu betrachten und zu hinterfragen, allerdings liegt die Verantwortung fiir

den Wandel letztendlich nicht bei den Konsument:innen.

Um tatsachliche Veranderungen in der Textilindustrie herzustellen, muss das
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kapitalistische System als Ganzes hinterfragt und transformiert werden. Ein System
muss hinterfragt werden, in dem Menschen in Teilen der Welt unter den schlimmsten
Bedingungen ausgebeutet werden und leben miissen, nur damit Menschen im globalen
Norden immer weiter konsumieren und die Erde durch ihren Konsumwahn zerstoren kdnnen.

Daher ist es wichtig, dass wir Jusos nie vergessen, dass sich unsere Kritik an das
kapitalistische System als Ganzes richtet und es dessen Abbau bendtigt, um eine
wirkliche Verbesserung der Situation zu erzielen.

Wir positionieren uns daher klar:

e gegen eine Textilindustrie, die auf den stetigen Konsum ausgelegt ist und das
Leid von vielen Menschen und die Verschmutzung der Umwelt mit sich bringt

e fiir Investitionen in Bildung und Aufklarung iiber nachhaltigen Konsum und die
Auswirkungen der Textilindustrie auf Mensch und Umwelt

Begriindung

erfolgt miindlich
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Antrag A06: ,,Don’t forget about the price tag”- Steuerfreie
Einmalzahlungen stoppen

Antragsteller*in: UB Markischer Kreis, UB Hochsauerland, UB Hagen, UB Siegen-
Wittgenstein, UB Kreis Soest
Sachgebiet: A - Arbeit und Soziales

1 Im Herbst 2022 entstand im Rahmen der ,konzertierten Aktion®, also einer gemeinsamen
2 Runde aus Gewerkschaften und Arbeitnehmervertreter*innen mit fiilhrenden
3 Politiker*innen, die ,Inflationsausgleichspramie®.

4 Der Staat erlaubt es damit Arbeitgeber*innen 3000€, bis Ende 2024 steuer- und
5  sozialabgabenfrei an die Beschaftigten auszuzahlen. Dies geschieht einmalig als
6  Pramie.

7 Dadie Auszahlung fiir die Arbeitgeber*innen freiwillig ist, zeichnete sich schnell
g8  folgendes Bild: Die Arbeitgeber*innen machten die Auszahlung zum

9 Verhandlungsgegenstand der vielen Tarifrunden 2022 und 2023 wie bspw. der

10 Stahlindustrie, der Metall- und Elektroindustrie oder den Brauereien.

11 Steuer- und abgabefreie Pramien lohnen sich fiir die Arbeitgeber*innen aus zwei
12 Griinden: Sie sparen bei der Auszahlung nicht nur die Sozialabgaben, sondern kénnen in
13 den Tarifverhandlungen die tabellenwirksamen Erhohungen der Entgelte verringern.

14 Ein Tarifabschluss, der eine hohe Einmalzahlung beinhaltet, sorgt im Jahr der

15 Auszahlung dieser Zahlung auf Arbeitnehmer*innenseite fiir ein deutliches Brutto- und
16 Nettoplus gegeniiber einer herkommlichen tabellenwirksamen Erhohung.[1] Ab dem

17 darauffolgenden Jahr iiberwiegen fiir die Arbeitnehmer*innen die Nachteile- also das

18 kontinuierlich geringere Entgelt und die damit verbundenen niedrigen Rentenanspriiche.

19 Anders formuliert: Im Vergleich zu einer tabellenwirksamen Erhohung verlieren die

20 Arbeitnehmer*innen, die von dieser Leistung betroffen sind, ihr Leben lang Geld. Als

21 Partei der Arbeit und starke Kraft an der Seite aller abhangig Beschaftigten ist fiir

22 unsJusos klar: Unsere Regierung darf nicht dabei helfen tabellenwirksame Erhohungen
23 zu bremsen. Die Tarifautonomie gebietet uns Einmalzahlungen als Teil von

24 Tarifabschliissen zu respektieren, allerdings ist es unangebracht sie durch die

25  Befreiung von Steuer- und Sozialabgaben zu bezuschussen.

26 Gegen die Forcierung von Einmalzahlungen im Stile der ,Inflationsausgleichspramie”
27 sprechen weiterhin folgende Griinde:

28 e Sozialsysteme und Haushalte werden geschwacht: Kurzfristig sorgen die Steuer-
29 und Abgabenfreiheit und langfristig die geringeren Entgelte dafiir, dass weniger

30 Geld in den offentlichen Kassen und Sozialsystemen zur Verfligung steht, wo es so
31 dringend gebraucht wird.

32 e Einmalzahlungen helfen nicht tiberall: Als Jungsozialist*innen nehmen wir bei

33 unserer Perspektive auf Lohn und Arbeit auch diejenigen Beschaftigten in den

34 Blick, die nicht gewerkschaftlich organisiert sind oder in deren Branchen die

35 DGB-Gewerkschaften keine starke Kraft bilden. Diese Menschen erreichen die

36 freiwilligen Pramien oft nur in kleinem Umfang- oder eben gar nicht, weil die

37 Arbeitgeber*innen unter keinem ausreichend groRen Druck stehen die Pramie auch
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tatsachlich auszuzahlen.

Als Jungsozialist*innen lehnen wir weitere steuer- und abgabefreie Einmalzahlungen
ab. Krisen diirfen Arbeitnehmer*innen nicht ihr Leben lang verfolgen!

[1] https://www.wsi.de/fpdf/HBS-008551/p_ta_analysen_tarifpolitik_94_2023.pdf
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Antrag A07: Im Tod sind wir alle gleich? - Die
»ordnungsbehordliche Bestattung” von Armutsbetroffenen, billig
und wiirdelos in den Tod

Antragsteller*in: UB Dortmund
Sachgebiet: A - Arbeit und Soziales

N

O 0 N o U &~ W

10
1
12
13
14
15
16

17
18
19
20
21
22
23
24
25
26

27
28
29
30
31
32
33
34

35

36
37

Bereits zu Lebzeiten konnen Menschen mit Klassen- und Geldprivilegien ihre letzte

Ruhe planen und Geld fiir den Fall des eigenen Versterbens zuriicklegen. Fiir viele
Menschen ist dies schon allein aus finanziellen Griinden nicht moglich. In diesem
Zusammenhang ist laut der Kulturanthropologin Francis Seeck die Bestattungskultur
einer Gesellschaft als eine Art Spiegel der gesellschaftlichen Verhaltnisse zu

verstehen, in denen das Trauern und betrauert werden davon abhangig ist, wie viele
finanziellen Mittel, Beziehungen und Vorsorge man als Mensch zu Lebzeiten aufbringen
kann. Immer mehr Menschen betrifft durch zunehmende Altersarmut und steigende prekare
Beschaftigungsverhaltnisse der anonyme Tod. Zum Teil erfahren Angehorige von
armutsbetroffenen Menschen erst viel spater vom Tod des Verwandten durch die
Zahlungsaufforderung vom Amt und/oder konnen bei der vom Amt angeordneten
ordnungsbehdrdlichen Bestattung nicht dabei sein und/oder erhalten keinen Zugriff auf
die personlichen Gegenstande des Verstorbenen, weil das Amt die Vernichtung jener
bereits beauftragt hatte. Leicht scheint an dieser Stelle der Vorwurf, Betroffene

haben eben nicht genligend vorgesorgt, anstatt eine menschunwiirdige Bestattungspraxis
kritisieren.

In Deutschland ist die Bestattungspraxis von Machtverhaltnissen, insbesondere von
Klassismus und Heteronormativitat, gepragt. Arme Menschen werden, wenn Angehorige
ihrer Bestattungspflicht nicht nachkommen konnen und/oder das Amt keine Angehorigen
(wie oben beschrieben) ausfindig machen kann, ohne Grabstein, ohne Namen, ohne
Trauerfeiern, ohne Blumenschmuck, in anonymen Gemeinschaftsgrabern, moglichst
kostengiinstig in Urnenbestattungen beigesetzt. Teilweise finden die Beisetzungen als
Sammelbeerdigungen im Minutentakt statt, wie es im Berliner Bezirk Neukolln Praxis zu
sein scheint. Des Weiteren werden haufig nur zu der klassischen Herkunftsfamilie
gehorigen Personen iiber den Tod eines Angehérigen von den Amtern informiert.
Freundschaften oder andere soziale Beziige werden nicht informiert.

Jedem Menschen sollte ein wiirdevoller Abschied unabhangig von seiner Klassenherkunft
und/oder Klassenzugehdrigkeit zu Teil werden. Zu einem wiirdevollen Abschied gehort,
dass eine angemessene Herrichtung der Toten, eine kleine Trauerfreier, Blumenschmuck
und eine Kerze dem Verstorbenen einen wiirdevollen Abschied geleiten. Sollte die:r
Verstorbene einer Glaubensgemeinschaft angehort haben so ist sie:r nach Tradition der
jeweiligen Glaubensgemeinschaft zu beerdigen. Die schnelle, auf Kostenreduktion
ausgelegte, anonyme, namenslose Bestattung von armutsbetroffenen Menschen in
Gemeinschaftsgrabern ist menschenunwiirdig.

Daher fordern wir:

e Das Verbot von namenlosen, anonymen Bestattungen. Es sei denn die:r Verstorbene
hat sich eine anonyme Bestattung ausdriicklich vor seinem Tod gewiinscht.
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e Jedem Menschen soll ein wiirdevoller Abschied unabhangig von seiner

Klassenherkunft und/oder Klassenzugehorigkeit zuteil werden und der Staat muss
hier Vorsorge treffen. Zu einem wiirdevollen Abschied gehort fiir uns, dass eine
angemessene Herrichtung der Toten, eine kleine Trauerfreier, Blumenschmuck und
eine Kerze dem Verstorbenen einen wiirdevollen Abschied geleiten. Sollte der
Verstorbene einer Glaubensgemeinschaft angehort haben so ist er nach Tradition

der jeweiligen Glaubensgemeinschaft zu beerdigen. Die schnelle, auf

Kostenreduktion ausgelegte, anonyme, namenslose Bestattung von armutsbetroffenen
Menschen in Gemeinschaftsgrabern lehnen wir ab. Dieses Verscharren von zu
betrauernden Menschenleben empfinden wir als Verletzung der Menschenwiirde und
ist staatlich zu unterbinden.

Eine Bestattungspraxis, die armutsbetroffenen Menschen den Raum gibt zu trauern.

Die Abschaffung der ,,ordnungsbehordlichen Bestattung” bei gleichzeitiger
Wiedereinfiihrung des Sterbegeldes fiir armutsbetroffene und armutsgefahrdete
Menschen in einer realistischen Hohe, die den Raum fiir Trauer und einer
menschenwiirdigen Bestattung nach oben beschriebenen Vorgaben bietet.
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Antrag A08: Waisenrente reformieren - Finanzielle Sicherheit
garantieren!

Antragsteller*in: UB Kreis Mettmann, UB Remscheid, UB Diisseldorf, UB Solingen, UB
Wuppertal
Sachgebiet: A - Arbeit und Soziales

Der Druck aktueller Krisen lastet schwer auf unserer Generation und die Anzahl von
jungen Menschen, die unter psychischen Problemen leiden, ist in den letzten Jahren
stark gestiegen. Der Tod eines oder beider Elternteile ist eine traumatische

Erfahrung. Diese Personen stehen vor besonderen Herausforderungen, sowohl emotional
als auch finanziell. Eine wichtige Stiitze fiir sie ist die Waisenrente, die ihnen

finanzielle Unterstiitzung und Stabilitat bieten soll. Jedoch sind das derzeitige

System und die aktuellen Leistungen der gesetzlichen Waisenrente oft nicht
ausreichend, um die Grundbediirfnisse zu decken.

N =

o N o v~ W

9 Die gesetzliche Waisenrente soll sicherstellen, dass Waisenkinder bis zum Alter von

10 27 Jahren eine finanzielle Absicherung erhalten, falls ein oder beide Elternteile

11 verstorben sind. Jedoch gibt es bestimmte Voraussetzungen, um Anspruch auf diese

12 Unterstiitzung zu haben. Eine davon ist, dass das verstorbene Elternteil mindestens 5

13 Jahre in die gesetzliche Rentenversicherung eingezahlt haben muss. Die Hohe der

14 Waisenrente richtet sich nach den Rentenzahlungen der Eltern. Bei der Halbwaisenrente
15 betragt sie 10 % des Rentenanspruches des Versicherten, wahrend sie bei der

16 Vollwaisenrente 20 % des hoheren Anspruches betragt. Zusatzlich wird ein Zuschlag

17 gewahrt, der von der Anzahl der Monate abhangt, in denen das verstorbene Elternteil

18 in die gesetzliche Rentenversicherung eingezahlt hat.Ein weiterer Aspekt ist die

19 unzureichende Ubergangszeit zwischen zwei Ausbildungsabschnitten. Momentan gewahrt
20 die Regelung lediglich eine Ubergangszeit von 4 Monaten, beispielsweise zwischen dem
21 Abitur und dem Beginn eines Studiums. Sollte diese Zeit aufgrund verschiedener Griinde
22 langer sein, entfallt in diesem Zeitraum die Waisenrente. Dies stellt eine erhebliche

23 finanzielle Unsicherheit fiir die betroffenen Waisenkinder dar, die auch in dieser

2. Ubergangsphase auf finanzielle Unterstiitzung angewiesen sind. Des Weiteren werden

25  Praktika nur dann als Ausbildung anerkannt, wenn sie gemaR der einschlagigen

26 Ausbildungs-, Studien- oder Priifungsordnung vorgeschrieben sind. Das bedeutet, dass
27 ohne diese Praktika die Ausbildung oder das Studium nicht vollstdndig abgeschlossen

28 werden kann, wie es beispielsweise im Medizinstudium der Fall ist. Bei Praktika

29 anderer Art, die fiir personliche Entwicklung und berufliche Laufbahn von Bedeutung

30 sind, jedoch nicht den spezifischen Anforderungen der aktuellen Regelung entsprechen,
31 entfallt die Waisenrente. Des Weiteren besteht ein Mangel an angemessener

32 Unterstiitzung wahrend des Antragsverfahrens. Der Prozess ist komplex, von

33 burokratischen Hiirden gepragt und intransparent, was oft zu erheblichen Verzogerungen
34 bei der Auszahlung der Waisenrente fiihrt. Dies stellt eine zusatzliche Belastung fiir

35 diejenigen dar, die auf diese finanzielle Unterstiitzung angewiesen sind.

36 Die Mindestversicherungszeit von fiinf Jahren stellt ein bedeutendes Problem dar,
37 insbesondere im Falle junger, verstorbener Eltern. Oftmals haben diese Eltern
38 aufgrund ihres jungen Alters noch nicht ausreichend lange in die gesetzliche
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Rentenversicherung eingezahlt, um die geforderte Mindestversicherungszeit zu
erfiillen. Beispielsweise konnten sie sich noch in der Ausbildung oder im Studium
befunden haben oder gerade erst in das Berufsleben eingestiegen sein. Da die
Waisenrente jedoch von dieser Mindestversicherungszeit abhangig ist, sehen sich die
hinterbliebenen Kinder in einer prekaren Situation, denn sie haben keinen Anspruch
auf die finanzielle Unterstiitzung, obwohl sie ihre Eltern ebenfalls verloren haben
und ebenso auf die finanzielle Unterstiitzung angewiesen sind. Kinder von
einkommensschwachen Familien sind durch das aktuelle System besonders betroffen, da
sie durch die geringen Rentenzahlungen der Eltern nur einen geringen Anspruch haben
und somit in prekareren Verhatnissen leben.Die aktuelle Inflation und die dadurch
resultierenden steigenden Lebenshaltungskosten fiihren zu einer zunehmenden
Ungleichheit.AuRerdem fallen durch den Tod eines Familienmitglieds eventuell noch
weitere Care-Arbeit an, wodurch die zeitlichen Kapazitaten mehr Geld zu verdienen
durch bspw. Minijobs begrenzt sind. Die derzeitige Begrenzung der Ubergangszeit auf 4
Monate zwischen Ausbildungsabschnitten spiegelt eine neoliberale Sichtweise wider,
die voraussetzt, dass Sozialleistungen nur dann gewahrt werden sollten, wenn man dem
Staat einen unmittelbaren Mehrwert bietet und sich schnell in den Arbeitsmarkt
integriert. Allerdings lasst diese Sichtweise auBen vor, dass es zahlreiche Griinde
geben kann, die dazu fiihren, dass jemand langer als 4 Monate ohne Ausbildung ist.

Diese Probleme verdeutlichen die Notwendigkeit einer umfassenden Reform der
Waisenrente Eine solche Reform ware ein wichtiger Schritt, um die bestehende soziale
Ungleichheit von Waisenkindern und fiir eine bessere Absicherung derer zu sorgen, die
in einer ohnehin schon schwierigen Situation den Verlust ihrer Eltern verkraften
miissen. Waisenkinder sollten die gleichen Chancen haben wie ihre Altersgenoss*innen,
unabhangig von ihrer familiaren Situation.

Deshalb fordern wir eine Reform der Waisenrente, die Folgendes beriicksichtigt:
e die Aufhebung der Mindestversicherungszeit von fiinf Jahren.

e einen einheitlichen und existenzsichernden Satz, unabhangig von den
Rentenzahlungen der Eltern.

* eine Erhéhung der Ubergangszeit zwischen zwei Ausbildungsabschnitten auf ein
Jahr.

e eine vereinfachte Beantragung der Waisenrente, indem der Prozess transparenter
und zuganglicher gestaltet sowie der Umfang der Antragsformulare reduziert wird.
Zudem sollte eine effiziente Unterstiitzung bei der Beantragung und Klarung
individueller Anspriiche gewahrleistet sein.
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Antrag BO1: Weg mit dem konservativen Stillstand unseres
Bildungssystems — Mit einer umfassenden Reform zur
Bildungsexzellenz

Antragsteller*in: UB Dortmund, KV Recklinghausen, UB Oberhausen
Sachgebiet: B - Bildung, Hochschule und Wissenschaft

1 Unser Bildungssystem in NRW

Das Bildungssystem in Nordrhein-Westfalen (NRW) ist facettenreich und bietet eine

Vielzahl von Bildungsangeboten. Dennoch stehen einige Aspekte im Fokus, die einer
eingehenden Analyse bediirfen, und Forschungsergebnisse liefern wichtige Erkenntnisse

zu den bestehenden Strukturen und Rahmenbedingungen sowie den Herausforderungen und
Problemen unseres Systems.

o B~ W N

~

Beziiglich der Schulstruktur und der Bildungswege zeigt sich in NRW und Deutschland,
8  dass es das dreigliedrige Schulsystem mehr als kritisch zu betrachten gilt. Die

9 friihzeitige Trennung der Schiilerinnen und Schiiler in verschiedene Bildungswege kann
10 zu friihzeitigen Bildungsentscheidungen fiihren und die soziale Ungleichheit

11 verstarken. Die damit einhergehende Bildungsbenachteiligung von Schiiler*innen mit
12 Migrationsgeschichte oder aus finanziell schwacheren Familien wird in der

13 Bildungsforschung als problematisch erachtet. Ebenso darf die friihkindliche Bildung
14 in NRW nicht auRRer Acht gelassen werden, denn sie bestimmt maRgeblich den

15 Bildungserfolg, da die groBten kognitiven Potentiale und Entwicklungen in der friihen
16 Kindheit ablaufen. Zwar gibt es inzwischen die letzten zwei Jahre Kindergarten

17 Beitragsfrei, aber es besteht keine Pflicht fiir Kinder einen Kindergarten zu

18 besuchen.

19 Die Bildungsforschung zeigt, dass Bildungsungleichheit in NRW nach wie vor ein

20 drangendes Problem darstellt. Schiiler*innen aus von Bildung abgeschnittenen oder

21 einkommensschwachen Familien haben oft geringere Bildungschancen und erreichen im
22 Durchschnitt schlechtere Bildungsergebnisse. Die Ursachen hierfiir sind vielfaltig und
23 hangen unter anderem mit soziookonomischen Faktoren, sprachlichen Barrieren und
24 friihkindlicher Bildung zusammen. Es bedarf daher gezielter MaBnahmen, um

25 Chancengerechtigkeit zu fordern und Bildungsbarrieren abzubauen.

26 Dazu hat NRW sich zum Ziel gesetzt, inklusive Bildung zu fordern und Schiiler*innen

27 mit sonderpadagogischem Forderbedarf an Regelschulen zu integrieren. Allerdings

28 zeigen Studien, dass es noch immer Herausforderungen in der Umsetzung gibt. Die

29 personelle Ausstattung und die Ressourcen fiir sonderpadagogische Forderung sind

30 haufig nicht ausreichend, um den Bediirfnissen der Schiilerinnen und Schiiler gerecht zu
31 werden. Es besteht dringender Handlungsbedarf, um eine gelungene Inklusion zu

32 gewahrleisten und individuelle Forderung zu ermoglichen.

33 Hierfiir notwendig ist auch eine andauernde Professionalisierung der Lehrkrafte zur
34 Steigerung der Bildungsqualitat. Forschungsergebnisse zeigen jedoch, dass Lehrerinnen
35 und Lehrer in NRW oft nicht ausreichend auf die Herausforderungen des modernen
36 Unterrichts vorbereitet sind, insbesondere in Bezug auf den Umgang mit Diversitat und
37 digitalen Medien. Zudem herrscht in einigen Regionen ein akuter Lehrermangel, der die
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Unterrichtsversorgung beeintrachtigt und zu liberlasteten Lehrkraften fiihrt.

Der angesprochene Umgang mit digitalen Medien scheitert vor allem daran, dass es in
NRW deutlichen Nachholbedarf bei der Ausstattung mit digitalen Medien gibt. Denn die
Integration digitalen Lehr- und Lernmitteln in den Unterricht fordert nicht nur die
Bildungsqualitat, sondern auch die Medienkompetenz. Hierfiir bedarf es auch klarer
padagogischer Konzepte.

Die Finanzierung des Bildungssystems in NRW ist ein weiterer relevanter, wenn nicht

sogar der grundlegendste, Aspekt. Forschungen zeigen, dass eine ausreichende und
bedarfsgerechte Finanzierung entscheidend ist, um Bildungsqualitat zu gewahrleisten.
Dies betrifft nicht nur die Bereitstellung von Lehr- und Lernmitteln, sondern auch
Investitionen in die Lehrerfortbildung und die Schulinfrastruktur. Die derzeitigen
Aufwendungen fiir das Bildungssystem werden unseren Anspriichen nicht gerecht und sind
bei weitem nicht ausreichend.

Visionen zur Schule von Morgen

Die Schule der Zukunft aus einer demokratisch sozialistischen Perspektive ist ein Ort
der Entfaltung und Freiheit fiir jede*n Schiiler*in. Sie zeichnet sich durch die
Anerkennung und Wertschatzung von Diversitat aus und fordert die Integration und
Inklusion aller Kinder und Jugendlichen, unabhangig von ihrer Herkunft, ihren
Fahigkeiten oder ihrer Identitat. Anstelle eines Systems, das auf Konkurrenz basiert,
setzt die Schule von Morgen auf Kooperation und Solidaritat. Ebenso besteht eine
bedarfsgerechte, individualisierte Forderung jedes Einzelnen. So erméglichen es
Personalisierte Lernumgebungen den Schiilerinnen und Schiilern, ihren individuellen
Interessen und Starken nachzugehen. Dabei miissen Chancengleiche Bedingungen
geschaffen werden, um Gerechtigkeit zu gewahrleisten und Bildungserfolg fiir alle zu
ermoglichen. Eine Schule der Zukunft ist transnational ausgerichtet und digital
vernetzt. Durch den Einsatz von digitalen Technologien, kiinstlicher Intelligenz,

Virtual Reality, Augmented Reality, Sprach-/Texteingabe oder Robotik wird der
Unterricht interaktiv und vielseitig gestaltet. So soll die Moglichkeit bestehen,

dass Schiiler*innen von verschiedenen Orten aus miteinander lernen und voneinander
profitieren konnen. Denn digitale Lernmethoden und kollaboratives Lernen sind
bereichernd. Eine zukunftsgewandte Bildung bedarf eines Schwerpunkts auf der
Forderung von Kreativitat, Kritikfahigkeit und Problemlésungskompetenz (Handlungs-
und Urteilskompetenzen). Schiiler*innen sollen ermutigt werden, eigene Ideen zu
entwickeln, bestehende Konzepte zu hinterfragen und innovative Losungen fur
gesellschaftliche Herausforderungen zu finden. Schulen, welche nach den Ansatzen von
Maria Montessori funktionieren, zeigen bereits, dass ein solcher Ansatz die

Motivation und Begeisterung fiirs Lernen steigern kann. Dieses Entdecken muss
selbstbestimmt entlang der Lebenswelt von Schiiler*innen orientiert sein, so miissen
Inhalte praxisnah und realitatsbezogen gestaltet sein und die Relevanz der*dem
Lernenden erkenntlich sein. So bedarf es weiterhin einer inhaltlichen Ausrichtung auf
z.B. Sexuallehre, Erinnerungskultur, Natur und Umwelt. Wobei es entdeckend und
selbstreguliert stattfinden muss, denn nur so konnen eigene Fragestellungen
entwickelt und eigenverantwortlich Wissen erworben werden. In diesem Gesamtprozess
bedarf es der kompetenten und sensiblen Begleitung durch ausgebildetes Personal, wie
zum Beispiel Lehrkrafte. Vor allem ein Sozial-emotionales Lernen muss ein zentraler
Bestandteil des Lehrplans sein, um emotionale Intelligenz und soziale Kompetenzen zu

40



84
85
86
87
88
89
920

92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105
106

107
108
109
110
m

112
113

14

115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126

127
128
129

Juso-Landeskonferenz 2023
Bielefeld, 2.9.2023 - 3.9.2023
fordern. Denn Wohlbefinden, welches durch die Forderung dieser Kompetenzen gesteigert
wird, ist ein Erfordernis fiir erfolgreiches Lernen. Zentraler Grundstein unserer
Gesellschaft bleibt weiterhin die Demokratie. Deshalb miissen alle Kompetenzen eine
Demokratie fordernden Aspekt innehaben. Dieses muss in einem modernen Bildungssystem
starker verankert sein und bereits hier zu Partizipation aufrufen. Demokratische
Mitbestimmung ist ein grundlegendes Prinzip einer modernen Bildungsinstitution.
Schiiler*innen, Lehrkrafte, Eltern und das gesamte Bildungspersonal miissen ein
Mitspracherecht bei bildungsbezogenen Entscheidungen haben. Wobei die Fiille der Macht
bei den Betroffenen selbst, also den Schiiler*innen, liegen muss. Die Schule ist ein
Ort der Selbstbestimmung und Partizipation, wo alle gemeinsam die
Bildungsgemeinschaft gestalten. Die Befreiungspadagogik nach Freie als Akt der
Emanzipation muss das Ziel sein. Eine Lehre muss interdisziplinar und vernetzt
gestaltet sein, sodass verschiedene Wissensbereiche abgerufen werden. Schiiler*innen
lernen so komplexe Zusammenhange zu verstehen und Losungen fiir komplexe Probleme zu
finden, denn dies wird den Herausforderungen der Zukunft gerecht sein. Durch
selbstbestimmtes Lernen iibernehmen Schiiler*innen eigen Verantwortung und entwickeln
eine intrinsische Motivation fiirs Lernen. Sie miissen ihren individuellen Lernweg frei
und selbststandig gestalten und so ihre eigenen Interessen verfolgen kdnnen. So wird
auch ein lebenslanges Lernen gefordert, welches zusatzlich in Bildungseinrichtungen
stattfinden muss. Die Bildungsreise darf nicht mit der Schulausbildung enden, sondern
setzt sich in verschiedenen Formen des lebenslangen Lernens fort. Schiiler*innen
erwerben nicht nur Wissen, sondern auch die Fahigkeit, sich kontinuierlich
weiterzuentwickeln und neue Herausforderungen anzunehmen.

Insgesamt fordert die Schule der Zukunft eine ganzheitliche Bildung, die
intellektuelle, kreative, soziale und emotionale Kompetenzen gleichermaRen
beriicksichtigt. Sie ist ein Ort der Begegnung und des Austauschs, der kritischen
Reflexion und der gemeinsamen Gestaltung einer gerechteren und solidarischen
Gesellschaft. Die Visionen der Schule von Morgen basieren auf den Erkenntnissen und
Analysen von Wissenschaftler*innen, die die Bedeutung einer inklusiven,
diversitatsorientierten und demokratischen Bildung unterstreichen.

Struktur des Bildungssystems

Das Bildungssystem in NRW besteht aus verschiedenen Bildungsstufen, angefangen bei
der friihkindlichen Bildung (Kindergarten) iiber die Grundschule bis hin zur
weiterfiihrenden Schule und der Hochschulbildung. NRW bietet eine Vielzahl von
Bildungseinrichtungen und eine breite Palette von Bildungsangeboten, aber es sind
bestimmte strukturelle Probleme erkennbar. Ein strukturelles Problem ist die bereits
benannte friihzeitige Selektion der Schiilerinnen und Schiiler. In NRW erfolgt die
Trennung bereits nach der Grundschule in verschiedene Schulformen, wie Gymnasium,
Gesamtschule, Realschule, Hauptschule oder Forderschule. Diese friihe Selektion kann
zu einer friihzeitigen Festlegung der Bildungswege fiihren und den weiteren
Bildungsverlauf stark beeinflussen. Dadurch werden die Bildungschancen der
Schiilerinnen und Schiiler bereits friihzeitig eingeschrankt, was zu einer verstarkten
sozialen Ungleichheit fiihren kann.

Bereits in dieser so genannten horizontalen und vertikalen Aufteilung des
Schulsystems tun sich Probleme auf, welche zum Beispiel in der Idee des langeren
gemeinsamen Lernens korrigiert werden sollen. Stattdessen sollte iiber eine neue Art
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von Aufteilung gesprochen werden, dies soll unserer Position nach, durch eine neue
Aufteilung des Bildungssystems aufgebrochen werden. Die Idee einer Gesamtschule fiir
alle greift lediglich die Trennung nach der Grundschule auf verschiedene Schulformen
auf und genligt somit nicht. Es muss ein Bildungssystem im Sinne einer
Gemeinschaftsschule geschaffen werden, wobei dieses Konzept und der Name derzeit vor
allem im Waldorf-Kontext verwendet wird und deshalb aus jungsozialistischer
Perspektive abzulehnen ist, weshalb wir von einem Bildungscampus reden werden. Die
neue Bildungslandschaft soll sich in 4 Hauptklassen unterteilen, wobei diese auf
einem gemeinsamen Bildungscampus stattfinden sollen. Als erstes die Primar-Klasse,
also die 1. Klasse, welche einige parallelen zur derzeitigen Struktur der
Kindertagesstatten und Kinderbetreuung bzw. Frithkindlichen Bildung aufweisen soll.
Diese soll sich vor allem um die friihkindliche Bildung kiimmern, von Kindern ab 1 bis
ca. 7 Jahren. AnschlieRen tut die Primar-Klasse (2. Klasse) fiir Kinder von ca. 7 bis
ca. 12 Jahren. Worauf die Sekundar-Klasse (3. Klasse) von ca. 12 bis 16 Jahren folgt
und mit der Tertiar-Klasse (4. Klasse) fiir Jugendliche zwischen ca. 16-19 Jahren
abschlieBt. AnschlieRend ist der Weitergang an das vorhandene (Fach-)Hochschulwesen
oder in das Berufsleben moglich, fiir die weitergehende praktische oder theoretische
Ausbildung. Die genannten Alterspannen dienen eher als RichtmaRB, denn als festgelegte
Grenzen. Der Ubergang von einer in die dariiberliegende Klasse soll durch Nachweis
erbrachter Leistungen automatisch geschehen. Der Bildungscampus soll an einem Ort den
Bildungslebenslauf von Kindern und Jugendlichen bestimmen, um so auch trotz spaterer
Differenzierung, vor allem ab der 3. Klasse, gemeinsames Lernen zu ermoglichen.

Ein weiteres Problem ist die mangelnde Flexibilitat im Bildungssystem. Oftmals sind
die Bildungswege und -angebote starr und wenig an die individuellen Bediirfnisse und
Potenziale der Schiiler*innen angepasst. Es fehlt an Moglichkeiten zur individuellen
Forderung und zur Beriicksichtigung unterschiedlicher Lerngeschwindigkeiten und -
stile. Eine groRere Flexibilitat und Anpassungsfahigkeit des Bildungssystems konnte
zu einer besseren Bildungserfahrung und -ergebnissen fiihren.

Als Zielfiihrend sehen wir hier ein interdisziplinares Kurssystem, welches starre
Kurse spatestens ab der 3. Klasse ablosen soll. In der frithkindlichen Bildung sind
viele Basisfertigkeiten und -kenntnisse zu vermitteln, wie zum Beispiel das Sprechen,
Schreiben, Lesen, Rechnen, Fein- und Grobmotorik. Wobei es im spateren Verlauf
deutlich interdisziplinarer wird. In der Auseinandersetzung mit Lektiire bedarf es
nicht nur sprachlicher Untersuchungen, sondern auch historischer und
gesellschaftlicher Einordnungen, oder in Sport bedarf es eines Verstandnisses von
Physik, Biologie und Chemie.

e Bildungscampus miissen geschaffen werden an welchen Kindern und Jugendliche ab 2
Jahren bis zum Eintritt ins Berufsleben oder Studium eine gesamtheitliche
Bildung geboten wird

e Wir fordern ein interdisziplinares Kurssystem

e Privatschulen diirfen in einer egalitaren Gesellschaft nicht existieren. Wir
fordern ein Verbot dieser und Uberfiihrung ins staatliche Bildungswesen.

Unterricht

Es soll eine Ganztagsbetreuung (8-17 Uhr) von Kindern und Jugendlichen auf dem Campus
erfolgen, wobei die Unterrichtsstunden pro Tag maximal 6 ab der Tertiarklasse
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betragen diirfen und iiber alle Altersstufen hinweg 60 min pro Schulstunde dauern.

Diese Dauer ist die in Studien ermittelte Idealdauer von Unterricht.

Frontalunterricht und Auswendiglernen ist in Teilen notwendig, aber sollte an einem

notwendigen Minimum orientiert werden, da die Hauptorientierung auf der Forderung von

Kreativitat, Kritikfahigkeit, Problemlosungskompetenz und Sozial-emotionaler

Intelligenz liegen muss. Der Unterrichtsbeginn liegt auf 9 Uhr. Zuvor wird, da viele

Familien ihren Kindern keine ausreichende Ernahrung bieten konnen, ein gemeinsames

Friihstlick an der Schule ab 8:00 Uhr geboten. Ebenso wird ein Mittagessen nach 4

Unterrichtsstunden in einer groRziigigeren Mittagspause geboten. Die 4 Stunden vor der

Mittagspause sollen vor allem durch Kurse des Kurssystems gepragt sein. Der

Nachmittags- und friihe Abendbereich darf ebenso mit Kursunterricht gefiillt werden,

aber soll durch AGs und Angebote von (Sport)Vereinen erganzt werden.

Kenntnisse und Fertigkeiten einer Sprache und der Mathematik sind Grundlage fiir alle
weiteren Facher und somit essenziell fiir eine erfolgreiche Bildung, jedoch sollte
Deutsch nicht als Primarsprache fiir einen erfolgreichen Bildungsabschluss natig sein.
Es sollte einen optionalen Bereich DaZ/DaF (Deutsch als Zweisprache/Deutsch als
Fremdsprache) geben, welcher als Ersatz dienen kann. Ein Abschluss sollte, dhnlich zu
dem, wie es bereits heute an einigen Schulen maglich ist, mit Englisch oder
Franzosisch moglich sein. In der 1. und 2. Klasse sollte, falls Deutsch die

Erstsprache oder Muttersprache ist, mit Englisch gearbeitet werden, ansonsten
Deutsch. In den nachfolgenden Klassen soll differenziert werden konnen und jederzeit
ganzlich neue Sprache erwahlt werden konnen. Sprachunterricht sollte hier in allen
Sprachen, welche an den Hochschulen in NRW gelehrt werden, moglich sein.

Der Unterricht soll durch ein Kurssystem gestaltet werden, welches jede*r Schiiler*in

zu einem MindestmalR zu durchlaufen hat. So kann die Wahl der Lektiire beispielsweise
von den von den Schiiler*innen frei aus dem Kursangebot gewahlt werden konnen. Schon
heute lesen Schiiler*innen im Laufe der Bildungszeit nicht dieselben Werke oder
experimentieren mit den gleichen Versuchsaufbauten, so bietet ein Kurssystem

Potential zu Individualisierung. Das Lernen an Exempeln, welche durch einen Lehrplan
vorgegeben sein konnen oder in einem vorgegebenen Rahmen durch die Lehrkraft frei
wahlbar sind, ist die inhaltliche Grundlage fiir die Kursgestaltung. So schafft die
eigenstandige Wahl von Schiiler*innen eine Demokratisierung und Flexibilisierung des
Bildungsprozesses und sie konnen ihren Starken und Schwachen oder Neigungen und
Interessen nach Wahlen treffen. Begleitet werden sollen sie hierbei Halbjahresweise
durch eine Bildungslaufbahnberatung von einer Bildungskraft, welche gemeinsam mit den
Schiiler*innen im Einzelgesprach die Moglichkeiten und Notwendigkeiten fiir das
kommende Halbjahr zusammensuchen und den Stundenplan aus dem Kurssystem erarbeiten.
Solche Entwicklungsgesprache sollen mit klaren Planen enden, welche den Kindern und
Jugendlichen, den Eltern und ggf. anderen Bildungsberater*innen Einsicht und Klarheit
bieten. Inhaltlich soll sich das Kurssystem sich aus den folgenden Fachbereichen
interdisziplinadr ergeben: Sprachen, DaZ/DaF, Literatur, Geschichte (Regionalkunde,
Landeskunde, Weltkunde; Epochal), Geografie (Regionalkunde, Landeskunde, Weltkunde),
Gesellschaftslehre, Wirtschaft und Arbeit, Politik, Philosophie, Padagogik,

Psychologie, Rechtskunde, Technik, Informatik, Naturwissenschaft, Physik, Chemie,
Biologie, Astronomie, Leben (z.B. Erndhrung, Biirokratie), Sport, Musik (differenziert
Gesang oder Instrumental), Kunst (differenziert nach Art z.B. Textilgestaltung,

Malerei 0.A. oder Kochen), Darbietung und Religion. Zugange zu weiterfiihrenden bzw.
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aufeinander aufbauende Kurse, wie z.B. ,,Grundlagen Java“ und ,Java I, werden durch

das Bestehen des vorrangegangenen bzw. vorstehenden Kurses ermoglicht. Den

interdisziplinaren Kombinationen sollen hier so wenige Grenzen wie moglich gesetzt

werden, so konnte es einen Kurs zur Technikgeschichte der Dampfmaschine auf Tiirkisch

geben. Das Kursangebot wird fiir jeweils 3 Jahre an jedem Bildungscampus durch ein

demokratisches Gremium bestehend aus Eltern, Lehrer*innen und Schiiler*innen

verabschiedet, so dass regelmaRige Veranderungen im Kursangebot maoglich sind.

e Jede Unterrichtsstunde in NRW dauert 60 Minuten

e Die Bildung muss einen Fokus auf der Forderung von Kreativitat, Kritikfahigkeit,
Problemlosungskompetenz und Sozial-emotionaler Intelligenz legen

e Ein Schulabschluss muss auch ohne den Fachbereich Deutsch aus Hauptsprache
moglich sein

e Es miissen halbjahrliche Bildungslaufbahnberatungen durch spezialisiertes
Personal stattfinden an dessen Ende Entwicklungsplane stehen

e Das Kursangebot wird demokratisch verabschiedet und fiir eine Dauer von 3 Jahren
festgelegt

Integration und Inklusion

Neben des generellen Angebots von DaZ/DaF (Deutsch als Zweisprache/Deutsch als
Fremdsprache), sollte sofern moglich die Sprache des Elternhauses bzw. die/eine
Sprache des Herkunftslandes an der Schule unterrichtet werden. In einer

globalisierten Welt und unserem Verstandnis als Einwanderungsland konnen wir nicht
erwarten, dass im Elternhaus Deutsch gesprochen werden kann oder wird. Ebenso ist fiir
viele Familien und insbesondere die Kinder, die Sprache ein Rest der kulturellen
Identitat, welche sie sich womoglich erhalten mochten. Sprachunterricht kann
Integration schaffen, aber das bisherige Fach Deutsch liberfordert viele. Hier miissen
die Grundlagen anderweitig ausgebaut werden.

Fiir Kinder mit besonderem Bedarf sollen entsprechende Forderklassen auf dem
Bildungscampus geschaffen werden, welche parallel zum iiblichen Kurssystem geboten
werden. Die Kinder und Jugendlichen dieser Klassen konnen an allen Kursen teilnehmen,
analog zu den Kindern und Jugendlichen auBerhalb von Forderklassen. Sie wiirden fiir
den Zeitraum der Kurse die Forderklasse verlassen kdnnen. In den Kursen konnen
Tandems aus sog. ,I-Kindern“ und ,Regel-Kindern“ geschaffen werden, welche den
Austausch und sozialen Kontakt zwischen den Schiiler*innen fordern. Ebenso soll es
raumlich zu jedem Kursraum raumliche Ausweichmaglichkeiten geben, um in anderer
Umgebung Aufgaben ggf. auch im eigenen Tempo erledigen zu konnen. So kann Bildung
bedarfsgerechter gestaltet werden.

Ebenso soll es im Nachmittagsbereich Fordergruppen fiir Kinder und Jugendliche geben,
welche keiner Forderklasse bediirfen, aber allg. Forderbedarf haben z.B. durch eine
geringfiigigere Auspragung des ADHS(Aufmerksamkeitsdefizit/-Hyperaktivitatsstorung).

Hochbegabtenforderung

Auf Empfehlung der Lehrkrafte oder Wunsch der Eltern muss ein Intelligenztest
durchgefiihrt werden, welcher das Kind oder die*den Jugendliche*n die Moglichkeit

schafft spezifische Unterrichtsmoglichkeiten im iiberregionalen Verband zu erhalten

und an Sommeruniversitaten teilzunehmen, um bereits Kurse auf hohem Niveau abzulegen.
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Bildungspflicht

Die Schulpflicht in NRW ist gesetzlich verankert und verpflichtet alle Kinder und
Jugendlichen im schulpflichtigen Alter, eine Schule zu besuchen. Ziel ist es, eine
grundlegende Bildung zu vermitteln und die gesellschaftliche Integration zu fordern.
Die Schulpflicht soll sicherstellen, dass alle Kinder die Chance auf Bildung und
personliche Entwicklung erhalten. Leider fallen immer noch zu viele Kinder und
Jugendliche durch dieses Sicherungsnetz. Ebenso wird die Schulpflicht den
individuellen Bediirfnissen und Fahigkeiten der Schiilerinnen selten gerecht. So gibt
es Kinder, die in klassischen Klassenstrukturen nicht optimal lernen konnen und sich
stattdessen in alternativen Lernumgebungen oder durch selbstgesteuertes Lernen besser
entwickeln konnten. Eine starre Anwesenheitspflicht auf dem Bildungsgelande fiir
Unterrichtseinheiten oder Priifungen kann sich negativ auf die Lernmotivation und das
Wohlbefinden von Schiilerinnen auswirken und als Zwang wahrgenommen werden.

Es ist daher notig, das Bildungssystem in NRW flexibler zu gestalten, um den
unterschiedlichen Bediirfnissen und Fahigkeiten der Schiiler*innen gerecht zu werden.
Dies konnte durch mehr Moglichkeiten fiir selbstbestimmtes Lernen, alternative
Lernumgebungen und eine starkere Berlicksichtigung individueller Interessen und
Talente geschehen. Ebenso sind die Grundlagen aus der frithkindlichen Bildung nicht
gleich verteilt. In NRW ist zwar das letzte Jahr in der KiTa kostenfrei, um auf die
Grundschule vorzubereiten, aber dies schafft nicht gleiche Startbedingungen fiir alle
Kinder. Die sensibelste Phase in der Gehirnentwicklung liegt zwischen dem 2. und 4.
Lebensjahr eines Kindes. In dieser Zeit werden viele Grundlagen geschaffen, auf
welche das Kind in spaterer Zeit seine eigene Bildungslaufbahn aufbauen kann. Es ist
daher notig, allen Kindern optimale Forderung zu ermoglichen und dies nicht nur vom
Kapital, der Zeit und den Fahigkeiten des Elternhauses abhangig zu machen. Dafiir
benatigt es eine Bildungspflicht in staatlichen Einrichtungen bereits ab dem Alter

von 2 Jahren.

Das Ende der Schulpflicht liegt derzeit nach 9 Jahren Schulbesuch, wobei im Anschluss
daran die 3-jahrige Berufsschulpflicht wahrend der Ausbildung besteht. Somit geht die
Schulpflicht fiir die meisten bis zum Erreichen des 18. Lebensjahres. Die Idee, allen
Schiilerinnen, nicht nur den Abiturientinnen, ein zusatzliches Jahr fiir ihre

Entwicklung zu geben, sollte ernsthaft erwogen werden. Eine Bildungspflicht, die sich
an einem Bildungscampus von 2 bis 19 Jahren erstreckt, konnte eine sinnvolle
Moglichkeit sein, die Bildung fiir alle auf eine gerechtere und inklusivere Weise zu
gestalten. Hierbei muss die Pflicht fiir Bildung fiir alle Kinder gelten, welche in NRW
wohnen, also auch gefliichtete.

e Wir fordern, dass fiir alle Kinder und Jugendlichen NRWs eine Pflicht zur
Bildung, ab dem 2. Lebensjahr, bis zum 19. Lebensjahr gelten soll.

Bildungscampus und Ausbildung

Unser Ausbildungssystem ist ein duales System, das aus einem schulischen Teil und
einem betrieblichen Teil besteht. Der schulische Teil der Ausbildung findet in
Berufsschulen statt und vermittelt theoretisches Fachwissen und allgemeinbildende
Inhalte, die fiir den jeweiligen Ausbildungsberuf relevant sind. So erganzen
Berufsschulen die praktische Ausbildung im Betrieb und sind zustandig fiir die
Vermittlung von fachtheoretischen Kenntnissen. Die Schiiler*innen besuchen die
Berufsschule in der Regel an ein bis zwei Tagen pro Woche oder in Blockphasen,
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wahrend sie in den anderen Tagen im Ausbildungsbetrieb praktische Erfahrungen
sammeln. Der schulische Teil der Ausbildung ist eng mit dem betrieblichen Teil
verzahnt, um eine ganzheitliche und praxisnahe Ausbildung zu gewahrleisten. Die
Berufsschulen arbeiten dabei eng mit den Ausbildungsbetrieben zusammen, um den
Ausbildungserfolg zu garantieren. Die schulische Ausbildung endet mit einer
Abschlusspriifung, die in der Regel vor der zustandigen Industrie- und Handelskammer
oder Handwerkskammer abgelegt wird. Dabei werden sowohl die schulischen Leistungen
als auch die praktischen Fahigkeiten gepriift. Das duale Ausbildungssystem in
Deutschland ermaglicht es den Auszubildenden, fundierte berufliche Qualifikationen zu
erwerben und gleichzeitig praktische Erfahrungen im Arbeitsleben zu sammeln. Es ist
ein bewahrtes und gutes System. Nur leider findet hier eine sehr friihe Trennung von
Jugendlichen statt, so bestehen unteranderem zwischen zukiinftigen Akademiker*innen
und Handwerker*innen kaum Kontakte, welche aus der zuvor gemeinsam bestrittenen
Schulzeit erhalten werden konnten. Berufsschulen abzuschaffen, liegt uns fern, da wir
sie als wichtigen Teil im Professionalisierungsprozess der Ausbildung betrachten.
Ebenso kann nicht jeder Ausbildungsberuf an jeder Berufsschule vorgehalten werden. Es
ist jedoch Realitat, dass Berufsschulen sich haufig Lehrkrafte teilen, vor allem in
den allgemeinbildenden Fachern, wie Mathe, Deutsch oder Englisch. Diese und weitere
Mogliche sollten unserer Auffassung nach am Bildungscampus im Kurssystem mit den
anderen Schiiler*innen stattfinden, da so die soziale Durchmischung ebenso wie die
Vernetzung verstarkt wird. Dies wiirde die Berufsschulen entlasten, da diese sich aus
den Zahlungen der Ausbildungsbetriebe speisen und so haufig in Konkurrenz zueinander
wirken.

e Wir fordern, dass die Bestandteile des schulischen Teils von Ausbildungen,
welche im Kurssystem des Bildungscampus angeboten werden kénnen, an diesen nebst
den Auszubildenden fiir alle Schiiler*innen des entsprechenden Niveaus angeboten
werden.

Lehrkrafteausbildung

Es gibt zu wenige Lehrkrafte in NRW und den GroRteil ihrer Arbeitszeiten unterrichten
diese nicht, sondern sind mit der Vor-, Nachbereitung und mit Sonderaufgaben betreut,
welche Sie zu vollbringen haben. Die Lehrkrafte in Deutschland haben im Vergleich mit
anderen Staaten die geringsten Unterrichtszeiten an Ihrer Gesamtarbeitszeit, dies
miissen wir verandern in dem Aufgaben anders verteilt werden und die Ausbildung von
Lehrkraften anders lauft.

Das Studium ist ein sehr theoriebelasteter Zeitraum, welcher durch Praxisphasen
durchbrochen wird. Diese dienen zum einen der Orientierung, ob die Arbeit als
Lehrkraft fiir einen wirklich in Frage kommt und zum Austesten und Finden der eigenen
Personlichkeit im Lernumfeld, bevor die Lehrkraft im Referendariat das erste Mal
selbstverantwortlich vor einer Klasse steht.

Diese Ausbildungsperiode konnte sinnvoller durch ein Duales Studium von mind. 16
Semestern absolviert werden. Zum einen wiirden so viele Probleme der derzeitigen
Praxisphasen wegfallen, da viele Studierende neben dem Studium arbeiten miissen und
Praxisphasen dies verunmoglichen. Ein Duales Studium schafft hier Abhilfe durch einen
Verdienst liber die 8 Jahre Ausbildungszeit hinweg von mindestens 1500€ pro Monat.

Im Verlauf des Studiums sollen die angehenden Lehrkrafte bereits ab dem 1. Semester
in den Schulen eingesetzt werden, um die vollausgebildeten Lehrkrafte im
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auBerunterrichtlichen und unterrichtlichen Geschehen zu entlasten. Wobei sich Ihre

Verantwortung und Arbeitszeit im Verlauf der Ausbildung stetig steigert. Beginnend

konnten angehende Lehrkrafte als Lernhelfer*innen oder Betreuer*innen dienen und im

weiteren Verlauf der Ausbildung Unterrichtsstunden gemeinsam mit der Lehrkraft

planen, Priifungen korrigieren oder auch einzelne Stunden halten, bis sie im letzten

Jahr vollumfanglich als Lehrkrafte eingesetzt und in dieser Tatigkeit gepriift werden.

So wiirden auch die Bestehenden hoch ausgebildeten Lehrkrafte von einigen Tatigkeiten

befreit werden konnen und so das Gesamtpensum reduzieren, da die meisten Lehrkrafte

derzeit deutlich oberhalb ihrer Sollarbeitszeit von 40-41 Stunden pro Woche arbeiten.

Neben den bekannten Lehrkrafte miissen ebenso Erzieher*innen, Bildungstechnolog*innen,
Sozialarbeiter*innen und Sonderpadagog*innen iiber ein vergiitetes Duales Studium
ausgebildet werden. Erstere sollen vor allem in der 1. Klasse die Bildungsarbeit
tibernehmen. Die Bildungstechnolog*innen sollen hier eine besondere Mittlerrolle
wahrnehmen und das Gesamtfeld von Beschaffung, Einrichtung und Wartung der digitalen
Endgerate und Anwendungen leisten, sowie die Anwendung und dem Ausbau oder
Weiterentwicklung dieser in Workshops und Fortbildungen den Lehrkraften Unterstiitzung
bieten. Die Arbeitsfelder von Sozialarbeiter*innen und Sonderpadagogen sollen ihren
speziellen Aufgabengebieten gerecht werden und sich vorrangig um eine personalisierte
nicht-fachliche Forderung der Schiiler*innen kiimmern.

e Die Ausbildung zur Lehrkraft, Erzieher*in, Sonderpadagogin und
Bildungstechnolog*in lauft liber ein monatlich vergiitetes Duales Studium

Fortbildungssystem

Eines der Hauptprobleme der derzeitigen Fortbildungsangebote ist die Heterogenitat
dieser. Lehrkrafte in NRW arbeiten an verschiedensten Schulformen, in verschiedenen
Fachern und mit unterschiedlichen Altersgruppen von Schiiler*innen. Die
Fortbildungsbedarfe sind dementsprechend vielfaltig, und es ist eine Herausforderung,
passgenaue Fortbildungsangebote fiir alle Lehrkrafte bereitzustellen. Hier besteht die
Gefahr, dass bestimmte Gruppen von Lehrkraften benachteiligt werden und ihre
individuellen Bediirfnisse nicht ausreichend beriicksichtigt werden. Ein weiteres
Problem ist die zeitliche und organisatorische Umsetzung von FortbildungsmaBnahmen.
Lehrkrafte stehen oft vor einem hohen Arbeitspensum und vielen padagogischen
Aufgaben. Dies kann dazu fiihren, dass Fortbildungsangebote als zusatzliche Belastung
wahrgenommen werden und die Teilnahmebereitschaft sinkt. Eine bessere Abstimmung von
Fortbildungen mit dem Schulalltag und eine angemessene Entlastung wahrend der
Fortbildungszeiten sind daher dringend erforderlich. Dariiber hinaus gibt es auch
Unterschiede in der Qualitat der Fortbildungsangebote. Einige Fortbildungen sind gut
strukturiert, praxisnah und orientieren sich an den Bediirfnissen der Lehrkrafte,
wahrend andere eher theoretisch und abstrakt gestaltet sind. Es ist wichtig
sicherzustellen, dass die Fortbildungen einen tatsachlichen Mehrwert fiir die

Lehrkrafte bieten und sie in ihrer padagogischen Arbeit unterstiitzen. Ein positiver
Aspekt ist, dass digitale Fortbildungsangebote zunehmend an Bedeutung gewinnen und
den Lehrkraften mehr Flexibilitat und Zuganglichkeit bieten. Insbesondere wahrend der
COVID-19-Pandemie hat sich gezeigt, dass Online-Fortbildungen eine sinnvolle
Erganzung zum klassischen Prasenzunterricht sind. Allerdings miissen auch hier die
Qualitat und die technische Ausstattung sichergestellt sein, damit alle Lehrkrafte

von diesen Moglichkeiten profitieren konnen. Um das Fortbildungs- und
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Professionalisierungssystem fiir Lehrkrafte in NRW zu verbessern, ist es entscheidend,

die Bedarfe der Lehrkrafte genau zu analysieren und Fortbildungsangebote entsprechend

zu gestalten. Dabei sollten auch progressive Methoden und Ansatze einbezogen werden,

die auf eine ganzheitliche und individuelle Forderung der Lehrkrafte abzielen. Es ist

wichtig, dass die Lehrkrafte die Moglichkeit haben, sich aktiv in die Gestaltung

ihrer eigenen Fortbildungswege einzubringen und dass ihre Erfahrungen und Kompetenzen

anerkannt und wertgeschatzt werden. Ein kontinuierlicher Austausch zwischen

Bildungsforschung und Praxis kann dazu beitragen, dass die Fortbildungsangebote

stetig weiterentwickelt und den Bediirfnissen der Lehrkrafte angepasst werden. Nur so

kann eine hochwertige Bildung fiir die Schiilerinnen und Schiiler in NRW gewahrleistet

werden.

Dienstrechtliches

Der Satus der Verbeamtung muss mit einem erfolgreichen Abschluss des Dualen Studiums
einsetzen und sich nicht nur auf Lehrkrafte, sondern auch andere Krafte auf dem
Bildungscampus umfassen, wie die Erzieher*innen, Bildungstechnolog*innen,
Psycholog*innen und Sonderpadagog*innen. Jedoch sollte das Dienstrecht von Beamten im
Sinne der Forderung von Gewerkschaften reformiert werden (z.B.
Erwerbstatigenversicherung, Blirgerversicherung und Streikrecht). Denn der Staat, und
damit die Gesellschaft, als Arbeitgeber*in leistet an vielen Stellen im derzeitigen

System keine geniigende Fiirsorge und kommt so seinen Pflichten nicht nach. Als

Beispiel ist hier allein die psychologische Hilfe genannt, welche weder geboten noch
akzeptiert ist. Derzeit ist psychologische Hilfe einzuholen ein Verbeamtungsrisiko,

weshalb viele davor zuriickschrecken. Eine Bildungsinstitution der Zukunft kann nicht
psychische Probleme von ihren Beamt*innen negieren, sondern muss die Bewaltigung oder
den Umgang mit Ihnen proaktiv mitgestalten durch auf Fachkrafte des Bildungssektors
ausgelegte Psycholog*innen die Unterstiitzung und Hilfe bieten.

Ebenso miissen die Aufstiege und Riickstufungen flexibilisierter gestaltet werden, da
das derzeitige System nicht geniigend Flexibilisierung bietet.

Ein weiterer wichtiger Punkt ist die Erfassung der Arbeitszeiten, welche abseits der
Unterrichtsstunden anfallen. Diese miissen genau erfasst werden, auch im Homeoffice.
Wobei die flexible Wahl von Arbeitsstunden auRRerhalb der Unterrichtsstunden
beibehalten werden muss, da dies auch im Besonderen eine Familienfreundlichkeit im
Berufsleben schafft. Der Anteil der Zeiten vor der Klasse verhalten sich derzeit im
Vergleich zu anderen Regionen der Welt sehr ineffizient, wenn man den prozentualen
und absoluten Anteil an der Gesamtarbeitszeit betrachtet. Die Arbeitszeit von
Lehrkraften muss sich vorrangig auf die Lehre konzentrieren, daher ist hier eine
Umschichtung von Aufgaben notig. Eine Lehrkraft sollte die Woche zwischen 25-30
regulare Unterrichtsstunden halten und die Wochenarbeitszeit darf in Vollzeit 41
Stunden die Woche nicht iberschreiten. Sobald ein solider Grundstock an Lehrkraften
vorhanden ist, sollte die maximale Wochenstundenzahl jeder Lehrkraft auf mind. 35
Stunden reduziert werden. Uberstunden durch Ausfalle von Kolleg*innen, falls welche
anfallen, miissen entlohnt werden.

Finanzielles

Des Weiteren besteht ein Mangel an ausreichenden Ressourcen und Personal im
Bildungssystem. Insbesondere in bestimmten Regionen von NRW gibt es einen erhohten
Bedarf an Lehrkraften und qualifiziertem Personal, was zu einer Unterversorgung und
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450 Uberlastung fiihren kann. Dies wirkt sich negativ auf die Qualitat der Bildung und die

451 Betreuung der Schiiler*innen aus. Es bedarf einer besseren Personalausstattung und

452 einer gerechteren Verteilung der Ressourcen, um eine qualitativ hochwertige Bildung

453 fiir alle Schiiler*innen zu gewahrleisten. Dafiir notig ist eine vollumfanglich

454 auskommliche Finanzierung des Bildungssystems, welche an das BIP gekoppelt werden

455 sollen und einen Betrag von 10-20% des BIP betragen sollen. Dies begriinden wir damit,

456 dass jeder Euro, welchen wir in die Bildung stecken das Dreifache an Wertsteigerung

457 nach einigen Jahren einbringt. Alle Materialien, welche die Schiiler*innen und

458 Bildungskrafte benotigen, miissen ihnen kostenfrei und bediirfnisgerechte zur Verfiigung

459 gestellt werden. Gleiches gilt fiir den Transport zur Schule.

460 Gesundheit

461 Allen Lernenden miissen Angebote fiir Sport, psychologische und medizinische Betreuung
462 am Campus wahrnehmen konnen.

463 Raumlichkeiten und Sammlungen

464 Die KlassengroBen miissen moderat gehalten werden. So gilt fiir die 1. Und 2. Klasse

465 eine maximale KursgrofRe von 6 Kindern, fiir die 3. Klasse von 12 und fiir die 4. Klasse
466 eine Grofe von 18. Forderklassen diirfen eine GroRe von 10 Kindern niemals

467 Uberschreiten. Die Raumlichkeiten der Lehre sollen an die Lehrkrafte gebunden sein.
468 Die Ausstattung von Fachraumen z.B. Physik, Sport, Technik, Kunst muss einheitlich

469 geregelt und durch die Gelder der Bildungssystems bestritten werden. Fordervereine

470 dirfen keine Dinge finanzieren, welche das Lernen und Lehren auf dem Bildungscampus
471 direkt beeinflussen.

472 Bewertung, Zeugnisse und Versetzungen

473 Die biirokratische Nachhaltung muss in einem digitalen Klassenbuch, welches liber ein
47, OpenSource Programm des Landes lauft, geschehen. In die fiir ihr Kind relevanten

475 Informationen miissen die Eltern jederzeit Einsicht von iiberall haben konnen.

476 Ziffernnoten gehoren der Vergangenheit an. Kurse werden nur noch entweder Bestanden
477 oder nicht Bestanden. Abschliisse erhalt man durch das Bestehen von Kursen eines

478 spezifischen Niveaus automatisch. Zeugnisse bestehen aus den gesammelten

479 Entwicklungsplanen einer Klassenstufe und einer Liste der Kurse, welche in der

480 Bildungslaufbahn belegt wurden. Die Abschlusspriifungen jedes Kurses miissen

481 anonymisiert sein.

Begriindung

Meckern tber unser Bildungssystem in NRW und in Deutschland liegt an der Tagesordnung. Mehrfach im
Jahr wird von den schlechten Leistungen von Schiiler*innen im weltweiten Vergleich geredet und es wird
stetig beschrien sich an anderen Nationen ein Beispiel zu nehmen und so unser Bildungssystem den
aktuellen Begebenheiten anpassen und auch beweglich fiir die Zukunft zu gestalten. Stichworte, welche
immer wieder fallen sind unteranderem: Individualisierung, Inklusion, Bildungsungleichheit,
Globalisierung, Bediirfnisgerechtigkeit, Digitalisierung, Antirassismus, Integration, Ausstattung und
Personal, um nur einige wenige zu nennen. Dieser Antrag soll die Grundlage fiir eine vollumfangliche
Reformidee des deutschen Schulwesens aus jungsozialistischer Perspektive sein und versucht
angesprochene Kritikpunkte des derzeitigen Systems auflosen. Zu haufig wird die Verantwortung bei den
Lehrkraften und Bildungspolitiker*innen gesucht, welche eher das vorhandene System verwalten und
Strukturprobleme nur symptomatisch behandeln, statt es ganzlich neu zu denken. Dies liegt nicht an
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ihrem Unvermdgen oder ihrer Faulheit, sondern vielmehr an Uberforderung und Unbeholfenheit. Die
Gesellschaft hat sich verandert und so muss es auch die Schule tun. Komfortzonen miissen verlassen

werden und vorhandene Ideen in ganzliche neue Strukturen iibersetzt werden. Geben wir Impulse ab und
schreiten voran.

Dieser Antrag beansprucht in Urform keine vollstandige Losung zu bieten, sondern fordert alle NRWJusos
einen Beitrag durch Anderungsantrage fiir ein neu konstruiertes Rahmenkonzept des Bildungssystems
NRWSs zu liefern. Denn wir Dortmunder sind der festen Uberzeugung nicht das Allheilmittel
niedergeschrieben zu haben, aber eine umfassende Reform muss her!
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Antrag B02: Berufung statt Beruf: Lehramt wieder attraktiv
machen!

Antragsteller*in: UB Monchengladbach
Sachgebiet: B - Bildung, Hochschule und Wissenschaft

1 Mit Kampagnen wie ,Job mit Pultstatus - Gonn dir!” sucht das Ministerium fiir Schule
und Bildung handeringend nach Lehrkraften und all jenen, die es werden wollen. Dass
immer mehr Lehrkrafte unter der immensen Arbeitsbelastung leiden, gesundheitliche
Probleme entwickeln und das Handtuch werfen, ist dabei allgemein bekannt.
Lehramtsstudierende miissen sich in ihrem Studium mit fachlich anspruchsvollen
Inhalten auseinandersetzen. Schulische Praxis und Fachdidaktik kommen zu kurz und
Lehrkrafte sehen sich mit padagogischen Problemen allein gelassen, weil sie auf ihrem
Ausbildungsweg nicht ausreichend darauf vorbereitet worden sind. Gegeniliber dem
eklatanten Lehrkraftemangel an allen Schulformen steht daher die wachsende Unlust,
10 ein Lehramtsstudium zu beginnen: Im Studienjahr 2021/2022 sank die Zahl der

11 Studienbeginner:innen um 13,7 Prozent im Vergleich zum Vorjahr. Der Beruf der

12 Lehrkraft wird zunehmend unattraktiver - Leidtragende der Situation sind nicht

13 zuletzt auch Schiiler:innen, welche mit liberlasteten und {iberforderten Lehrpersonen
14 sowie Unterrichtsausfallen konfrontiert werden.

N

O 0 N o U~ W

15 Schule - als Ort der Bildung und Sozialisation - wird wesentlich durch Lehrer:innen

16 gestaltet und gepragt. Erst durch eine starke Lehrkraftebildung, gerechte

17 Arbeitsbedingungen und einem belastungsarmen Berufsalltag werden diese positiven
18 Schulerfahrungen moglich. Insbesondere aus jungsozialistischer Perspektive braucht es
19 eine Starkung des Lehrberufs: Um Inklusion und unseren Wunsch nach einer

20 ,Schule fiir Alle‘ standesgemal zu verwirklichen, benotigen wir gut ausgebildetes und
21 breit aufgestelltes Personal an unseren Schulen.

22 Fiir ein Studium, das der Arbeit gerecht wird!

23 Das Lehramtsstudium, wie es derzeit an Universitaten in NRW angeboten wird, bereitet
24 nicht ausreichend auf die Praxis im Schulalltag vor.

25 o Das Eignungs- und Orientierungspraktikum sollte daher von bisher fiinf Wochen auf
26 einen langeren Zeitraum ausgedehnt werden und auBerdem die Gestaltung eigener
27 Unterrichtsstunden als verpflichtender Teil implementiert werden.

28 Der Praxisbezug im Studium sollte allgemein hochgesetzt werden: Mehr
29 Praxisphasen verhelfen Studierenden dazu, sich selbst in der Rolle einer
30 Lehrkraft zu reflektieren und sich an die Unterrichtspraxis zu gewohnen.

31 * Das Praxissemester im Master der Lehramtsstudiengange muss endlich vergiitet
32 werden, damit Studierende wahrend dieser Phase finanziell abgesichert sind und
33 flir ihre Arbeit entlohnt werden. Zudem sollten die Einzugsgebiete fiir das

34 Praxissemester vergroRert werden, sodass Studierende nicht zu lange Arbeitswege
35 auf sich nehmen miissen.

36 o Das Modulhandbuch sollte einen groReren Didaktik Anteil und Padagogik Anteil fiir
37 die Lehrveranstaltungen vorsehen. Dies soll zulasten liberhohter fachlicher
38 Anteile gehen wie zum Beispiel hoherer Mathematik im Grundschulstudium.
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Lehramtsstudierende werden so effektiv auf das vorbereitet, was sie spater in
ihrer Unterrichtsvorbereitung und im Klassenraum erwartet.

Das Latinum als Anforderung fiir das Studium muss aus den Studiengangen
gestrichen werden, die dieses nicht unmittelbar bendtigen (z.B.
Grundschullehramt). Das Nachholen des Latinums an der Uni stellt eine weitere
Hirde fiir viele Studierende dar, welche ein Fortkommen im Studium behindern
kann.

Fiir Konditionen, zu denen man gerne arbeitet!

Um ausreichend Lehrkrafte gewinnen zu konnen und aktuelle Lehrkrafte halten zu
konnen, muss der Beruf der Lehrkraft attraktiver werden.

e Die Teilzeitregelungen fiir Lehrkrafte diirfen keinesfalls eingeschrankt werden

und sollten sogar gelockert werden. Die Arbeit im Schulalltag kann aus diversen
Griinden eine Belastung darstellen. Um diese Belastungen kompensieren zu konnen,
sollten Lehrkrafte ihre wochentliche Stundenzahl reduzieren diirfen.

Es braucht ein generell hoheres Gehalt und die gleiche Eingruppierung fiir alle
Lehrkrafte im Schuldienst. Daher erwarten wir von der Tarifgemeinschaft der
Lander, dass sie in den Verhandlungen zum Tarifvertrag der Lander diesen Herbst
die Lohne um mindestens die Inflation anheben. Wir stehen dabei den Kolleg:innen
von ver.di solidarisch zur Seite.

Fiir Schulen sollte die Moglichkeit geschaffen werden, ganzjahrig unbefristete
Stellen auszuschreiben und Lehrkrafte einzustellen. Die starren
Ausschreibungszeitraume sind nicht zielfiihrend.

Ebenso sollten Abordnungen an andere Schulen moglichst vermieden werden und nur
noch eingeschrankt stattfinden. Insbesondere sollten Abordnungen an fremde
Schulformen vermieden werden. Abordnungen stellen eine hohe Belastung dar, da
Lehrkrafte meist langere Strecken auf sich nehmen und sich in mehrere

Schulalltage einarbeiten missen.

Lehrkrafte werden zunehmend mit Aufgaben und Herausforderungen konfrontiert, fiir
die sie nicht angemessen ausgebildet sind. Beispielhaft sind hier

Herausforderungen durch Inklusion oder erweiterte Erziechungsaufgaben zu nennen.
Um diesen Herausforderungen gerecht werden zu konnen, braucht es ausreichend
kostenlose Fortbildungen. AuBerdem sollten diese Fortbildungen haufig wahrend

der Schulzeit stattfinden und nicht zusatzlich z.B. am Wochenende.

Fiir einen Arbeitsalltag, der keine Belastung darstellt!

Der Arbeitsalltag kann fiir viele Lehrkrafte eine enorme Belastung darstellen.
Lehrkrafte miissen entlastet und unterstiitzt werden.

¢ Es braucht endlich Schulsozialarbeiter:innen an allen Schulen, wozu ausreichend

Stellen und Gelder fiir diesen Fachbereich benotigt werden. Teilweise werden
Schulsozialarbeiter:innen iiber Lehrkraftestellen angestellt. Das muss aufhoren.

e Lehrkrafte miissen von Zusatzaufgaben, welche keinen padagogischen oder

didaktischen Bezug haben, entlastet werden. Schultrager miissen endlich
Spezialist:innen fiir IT- oder Verwaltungsaufgaben beschaftigen.

e Es braucht mehr Einsatz des Landes, der Kommunen und der Schultrager fiir Mental

Health der Lehrkrafte. Der Schulalltag kann psychisch sehr belastend sein und so
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83 leiden viele Lehrkrafte z.B. unter Burn-out und fallen langerfristig aus. So

84 steigt die Belastung fiir alle anderen Lehrkrafte weiter. Diese Situation ist

85 nicht haltbar. Es braucht Fortbildungen zum Thema Mental Health und Work-Life-

86 Balance. Zusatzlich braucht es an allen Schulen Unterstiitzungsstrukturen, um

87 Hilfe bei Belastungen anzubieten. AuRerdem muss das Land kostenlose

88 psychologische Beratung und Supervision in ausreichendem MaRBe anbieten. Niemand
89 sollte langer als ein paar Tage auf dieses Angebot warten miissen.

Begriindung

erfolgt miindlich
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Antrag B03: So wie jetzt kann es nicht bleiben - Studierende

mitdenken!
Antragsteller*in: Region Ostwestfalen-Lippe
Sachgebiet: B - Bildung, Hochschule und Wissenschaft
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Vergesst uns nicht schon wieder!

Viel zu oft werden Studierende im politischen Diskurs entweder gar nicht oder wenn
liberhaupt nur oberflachlich zu Wort kommen gelassen. Dabei sind Studierende ein
wichtiger Teil der Zukunft - egal ob in unserer Partei, in unserem Land oder auf der
ganzen Welt. Doch wie fast immer, wenn es um die Belange von jungen Leuten geht,
werden diese von der Politik nicht ernst genommen. Genau das sieht man beispielhaft,
wenn man sich die 200€ “Soforthilfen” anschaut. Genau die sind namlich keine
systematischen Fortschritte, die jungen Leuten tatsachlich helfen, sondern eine liber
Monate hinausgezogerte, viel zu gering ausfallende Unterstiitzung. Genau solche
politischen Entscheidungen stellen keine Losung fiir die Probleme von Studierenden
dar. Fiir uns ist klar: die Losung ist eine nachhaltig soziale Bildungspolitik, die
vorhandene Strukturen klug anpasst.

NRW als Standort fiir dein soziales Studium?

“Ich mochte in NRW studieren! Da gibt es nicht nur meinen favorisierten Studiengang,
sondern auch gute Campus, giinstiges Essen in den Mensen, bezahlbaren und geniigend
Wohnraum und an jedem Hochschulstandort ideale Bedingungen zum Studieren.” Schon ware
es ja, aber die Realitat sieht anders aus. Denn in dieser hangt das Studium und der

Verlauf dessen nicht nur vom Geldbeutel von dir und deiner Eltern ab, sondern auch

von der eigenen Frustrationstoleranz und vor allem dem Standort.

Neben den bekannten Problemen, wie dem Fehlen von bezahlbarem Wohnraum in vielen
Stadten, gelten an vielen Hochschulen NRWs unterschiedliche Regelungen zu
Studienverlaufsplanen und Priifungsleistungen. Selbst beim oft belachten Abitur NRWs
ist es deutlich einheitlicher - warum scheitert es dann an den Hochschulen?

Den sowieso schon zu hohen mentalen Druck fiir Studierende durch strikte
Fehlversuchsregelungen nochmal immens anzuheben, sorgt nur fiir mehr Stress, starke
Existenzangsten und mentale Krankheiten. Wir wollen nicht, dass man im Studium Burn-
Outs dadurch erleidet, dass man sich denkt, man miisse eine Priifung jetzt unbedingt
bestehen - im besten Fall auch noch mit einer guten Note. Wenn der Druck zur Angst
wird und man dann doch nicht zur Priifung antritt, ist man auch noch gezwungen sich
ein Attest zu besorgen. Und selbst den Hochschulen bringen solche Regelungen nichts
Positives. Studierende und potenziell Studierende werden nur vergrault und mehr
gestresst. So sinken letztlich die Studierendenzahlen und mit ihnen auch die
finanziellen Mittel der Hochschulen selbst.

Trotzdem ist der studentische Kampf fiir Veranderungen ein oft aussichtsloser. An
vielen Standorten ist es sogar einfacher, liber Jahre hinweg jede einzelne
Priifungsordnung der Studiengange mit ahnlichen Regeln zu versehen, als eine
einheitliche Anderung in die Rahmenpriifungsordnung zu schreiben. Dabei ist allen
bewusst, dass dieser Kampf auch viel Kraft kostet und deutlich langer dauert als eine
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Rahmenpriifungsordnung umzusetzen. Doch es gibt auch positiv Beispiele - sogar hier

bei uns in OWL. An der Universitat Bielefeld wurde bei der Reakkreditierung der

meisten Studiengangen eine soziale Regelung fiir Priifungsleistungs-

Wiederholungsversuche eingebaut. Wir fordern, dass eine an diesem System orientierte

Regelung in jede Rahmenpriifungsordnung der Hochschulen NRWs eingepflegt wird und wir

so Studierenden eine grolRe Schippe vom mentalen Druck nehmen.

Zu diesem mentalen Druck gehort auch die finanzielle Perspektive von Studierenden:
“Wie finanzier ich mein Studium? Kann ich meine nachste Miete noch bezahlen? Und was
esse ich heute Mittag eigentlich?” Bei all dem sollen die Studierendenwerke
Ansprechperson sein. So schreiben die Studierendenwerke NRW auf ihrer Website: “Die
deutschen Studierendenwerke sind zustandig fiir die Forderung der sozialen,
wirtschaftlichen und kulturellen Belange der Studierenden”. Doch bei der aktuellen
Inflation und dem Ubertragen der Kosten auf die Studierenden beim Mensaessen und den
Mieten in den Studierendenwohnheimen wird lediglich der wirtschaftliche Bankrott der
Studierenden gefordert. Und auch wenn Studierende in den Aufsichtsraten der
Studierendenwerke sitzen, andert sich am Fiihrungsstil oft zu wenig - schlieBlich hat
man auch da keine Mehrheit mit der Meinung derer, die die Studierendenwerke nicht nur
finanzieren, sondern auch deren Angebote tagtaglich nutzen.

Fiir uns ist klar: die Studierendenwerke gehoren endlich ausfinanziert durch das Land
NRW! Mit geniigend finanziellen Spielraum werden so nicht nur die Studierenden
finanziell stark entlastet, sondern es wird auch Raum fiir bessere & mehr Angebote
geschaffen. Daher fordern wir die zeitnahe Ausfinanzierung der Studierendenwerke,
damit NRW ein attraktiver Standort fiir Studierende wird.

Zu einem attraktiven Standort fiir ein Studium zahlt auch das Angebot an offentlichem
Nahverkehr und dem Preis dessen. Je nach Hochschule zahlen Studierende mittlerweile
auf den Monat gerechnet fast so viel, wie das Deutschlandticket aktuell kostet (49€)

- das nur um in NRW den OPNV nutzen zu kdnnen. Doch selbst mit der Einfiihrung des
verbesserungswiirdigen Deutschlandtickets und der Moglichkeit des monatlichen Upgrades
werden fiir Studierende keine Chancen geschaffen, sondern nur Mehrkosten. Fiir viele
stellt sich zudem die Frage, ob das Semesterticket in seiner jetzigen Form noch eine
Existenzberechtigung hat. Dabei stellt gerade fiir junge Menschen, die im Studium und
der Ausbildung nicht finanziell abgesichert sind, das Angebot von giinstigem OPNV

nicht nur ein "Nice-to-have", sondern eine Notwendigkeit dar. Daher fordern wir eine
glinstige Alternative zum Deutschlandticket fiir Studierende, Azubis & Schiiler*innen in
NRW - wie ein 29€-Ticket. Wenn das Angebot dann endlich attraktiv genug ist, wird die
Notwendigkeit vom Ausbau und einer verbesserten Taktung des offentlichen Nahverkehrs
auch offensichtlich.

Jetzt oder nie - Zeit fiir einen studentischen Arbeitskampf!

An deutschen Hochschulen und Forschungseinrichtungen arbeiten iiber 300.000
Studierende auf Basis von Mini- und Midijob-Vertragen neben ihrem Studium als
studentische/wissenschaftliche Hilfskrafte, Assistent*innen und Tutor*innen (kurz:
Studentische Beschaftigte). Der Staat ist somit der groRte Arbeitgeber fiir
Studierende. Doch seit mehr als drei Jahrzehnten driicken sich die Landesregierungen
darum, Studentische Beschaftigte - wie alle anderen Hochschulbeschaftigten auch -
nach Tarifvertrag zu beschaftigen. Nicht nur das, sie werden auch noch abgerechnet
wie Sachmittel. Die einzige Ausnahme dabei stellt mittlerweile Berlin dar. Doch es
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ist und bleibt ein sozialpolitischer Skandal! Neben dieser Ausnahme - die

weitreichende Konsequenzen hat - existiert eine Reihe weiterer

beschaftigungspolitischer und arbeitsrechtlicher Missstande. So arbeiten studentische

Beschaftigte mit Vertragslaufzeiten von durchschnittlich gerade einmal knapp 6

Monaten. Rund 40% der Beschaftigten arbeiten mindestens zum dritten Mal auf ein und

derselben Stelle in Folge. Ein System von Kettenbefristungen, das Studierende

gegeniiber den Professor*innen in hoher Abhangigkeit halt.

Da ware aufRerdem in zahlreichen Bundeslandern die Ausnahme von der gesetzlichen
Mitbestimmung und damit dem Recht, einen Personalrat zu bilden. Studentische
Beschaftigte arbeiten so vielerorts in einer demokratiefreien Zone, was zu einer
umfangreichen Nichteinhaltung von Arbeitnehmer*innenrechten fiihrt. So verschafft sich
der Staat mittels seiner gesetzgebenden Macht einen exklusiven Zugriff auf die
Arbeitskraft von Studierenden und macht sich durch diese zahlreichen Ausnahmeregeln
Studierende als billige und flexibel einsetzbare Masse an Arbeitskraften zunutze, die

so am Ende den unterfinanzierten Hochschulbetrieb aufrechterhalten. Ignoriert wird,
dass gute Lehre und Forschung nur mit guten Arbeitsbedingungen gehen, stattdessen
werden die Missstande sogar mit ,Qualifizierung” begriindet.

Wir sagen: Zeit, dass sich daran etwas andert! Wir miissen die Initiative der TV Stud
nicht nur leise unterstiitzen, sondern wortgewaltig und laut in unseren Landtag und
den Bundestag bringen! Daher fordern wir die Tarifvertrage fiir alle studentischen
Beschaftigten in ganz Deutschland - ohne Wenn und Aber und maglichst schnell.

Krankenversicherung - Absicherung oder weitere Hiirde im Studium?

Die aktuelle Lage fiihrt uns nochmal vor Augen: auch fiir Studierende ist jeder Cent
wichtig. Mit dem Vollenden des 25. Lebensjahres erwarten Studierende aber keine
Entlastung, sondern zusatzlich eine doppelte Belastung. Nicht nur, dass ab dem
Zeitpunkt kein Kindergeld mehr gezahlt wird, gleichzeitig endet auch die
Familienversicherung. Fiir uns als Jusos herrscht hier ein Mismatch: es fehlt
Studierenden nicht nur Geld, es muss jetzt auch noch zusatzliches Geld gezahlt
werden. Zwar gibt es einen Zuschuss im BAfoG, doch dieser deckt nicht einmal den
kompletten Beitrag zur Krankenversicherung. Zudem werden diejenigen, die immer noch
kein BAf6G bekommen dabei auRen vorgelassen. Daher fordern wir das Hochsetzen der
Altersgrenze fiir die Familienversicherung. So kommt es zu einer tatsachlichen
Entlastung.

Die Altersgrenze muss an die Lebensbedingungen von Studierenden angepasst werden, da
es vollig normal ist auch noch mit 25 Jahren zu studieren. Daher muss zudem die
Altersgrenze fiir die studentische Versicherung abgeschafft werden. Dabei handelt es

sich oft um Menschen, die bereits gearbeitet haben und sogar schon ins System
eingezahlt haben. Statt durch die schon erbrachte Arbeit belohnt zu werden, wird ein
Vollzeitstudium mit 30 Jahren eine groRe Frage der Geldkapazitaten. Das
Gesundheitssystem sollte nicht dafiir sorgen, dass ein Studium zur finanziellen
Herausforderung wird und am Ende des Monats kaum noch Geld iibrig ist. Daher fordern
wir das Thema Versicherung fiir Studierende in den Fokus zu riicken! Dabei bleibt eine
bezahlbare, soziale Biirger*innenversicherung fiir alle das Endziel.

Die Forderungen - kurz & kompakt

Lange Rede kurzer Sinn: es braucht Veranderungen im System - fiir Studierende ist ein
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“weiter so” keine Option! Deshalb fordern wir zusatzlich zu den schon beschlossenen
Forderungen fiir junge Leute:

e die Ausfinanzierung der Studierendenwerke durch das Land NRW

e eine in NRW einheitliche Regelung fiir Priifungsleistungs-Wiederholungsversuche
orientiert am Beispiel Bielefeld

e eine in NRW einheitliche Streichung des Vorweises von Attesten bei nicht
Teilnahme an Priifungen

e eine giinstige Alternative zum Deutschlandticket fiir Studierende, Azubis &
Schiiler*innen in NRW wie ein 29€-Ticket

e Tarifvertrage fiir alle studentischen Beschaftigten in ganz Deutschland
e das Hochsetzen der Altersgrenze fiir die Familienversicherung

e die Fokussierung des Themas “Versicherung fiir Studierende”
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Antrag BO4: JUNG, AKADEMISCH, PREKAR: HOLEN WIR UNS DEN
TARIFVERTRAG FUR STUDENTISCH BESCHAFTIGTE

Antragsteller*in: UB Wuppertal, UB Diisseldorf, UB Kreis Mettmann, UB Remscheid,
UB Solingen
Sachgebiet: B - Bildung, Hochschule und Wissenschaft

1 Seit Jahren kampfen studentisch Beschaftigte bundesweit fiir einen Tarifvertrag. lhre
Arbeit ist unverzichtbar fiir Hochschulen, doch in der Regel deutlich schlechter

gestellt als andere Beschaftigte in dem Bereich. Zu wenige Urlaubstage, unsichere
Vertragsverlangerung und Kettenbefristungen, unzureichender Stundenlohn, unbezahlte
Uberstunden und keine Vertretung im Personalrat. Die Studie zur sozialen Lage und den
Arbeitsbedingungen studentischer Beschaftigter an Hochschulen und
Forschungseinrichtungen hat die Situation von liber 11.000 studentischen Beschaftigten
analysiert und gravierende Mangel festgestellt.[1] Wir zeigen uns solidarisch mit der
TV-Stud-Kampagne. Zusammen stark fiir bessere Arbeitsbedingungen!

N

O 0 N o U &~ W

10 Die deutschlandweit ca. 325.000 studentischen Hilfskrafte iibernehmen bedeutende

11 Aufgaben an den Lehrstiihlen und Instituten, wie Forschung fiir Professor*innen,

12 Protokollierung, Verwaltungstatigkeiten, Organisation und Leitung von Tutorien, doch

13 ihre Leistungen werden oft kaum gewiirdigt. Neben ihrem Studium arbeiten sie, um sich
14 fachbezogen einzubringen, aber vor allem meist auch, um ihr Leben zu finanzieren.

15 Dabei fiihren die oben aufgefiihrten prekaren Arbeitsbedingungen zu prekaren

16 Lebensbedingungen. Nur kurzfristige Sicherheiten und ein Leben oft unterhalb der

17 Armutsgrenze.

18 Auch aus wirtschaftlicher Sicht ist ein fehlender Tarifvertrag nicht vertretbar. Dem

19 Wissenschaftsstandort Deutschland mangelt es massiv an Attraktivitat. Eine Karriere
20 in der Wissenschaft wird dadurch fiir junge Menschen noch weniger zur realistischen
21 Option.

22 Die schwarz-griine Landesregierung stellt sich trotz Vereinbarung im gemeinsamen
23 Koalitionsvertrag quer und verhindert so, dass zugesicherte Gesprache zwischen der
24 Tarifgemeinschaft deutscher Lander und der Initiative TV-Stud bzw. GEW / Ver.di

25 geflihrt werden konnen.

26 Wir stehen hinter den Forderungen der TV-Stud Initiative, solidarisieren uns mit den

27 studentisch Beschaftigten und fordern die Landesregierung auf, endlich den Weg fiir

28 faire Arbeitsbedingungen freizumachen. Das Bundesland Berlin verfiigt seit den 80er

29 Jahren lber einen solchen Tarifvertrag, weitere acht Bundeslander haben konkrete

30 Zusagen fiir Verhandlungen gegeben. Lasst uns jetzt gemeinsam die groRte Tarifliicke im
31 offentlichen Dienst schlieBen!

32

33 [1] Hopp, Marvin/ Hoffmann, Ann-Kathrin/ Zielke, Aaron/ Leslie, Lukas/ Seeliger,

34 Martin (2023): Jung, akademisch, prekar. Studentische Beschaftigte an Hochschulen und
35 Forschungseinrichtungen: eine Ausnahme vom dualen System regulierter

36 Arbeitsbeziehungen. 2. liberarbeitete Fassung. Bremen: iaw.

37 URL: https://www.iaw.uni-bremen.de/f/b1d9874527.pdf
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Antrag B05: "That's not my name" - IPA-Notationen in schulischen
Dokumenten einfiihren

Antragsteller*in: UB Monchengladbach
Sachgebiet: B - Bildung, Hochschule und Wissenschaft
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Wer einen Vornamen tragt, der in deutschen Klassenzimmern nicht gangig ist, bekommt
dies oft unangenehm beim Verlesen der Klassenliste zu spiiren. Lehrkrafte, die
erstmalig oder nur kurzfristig vertretend vor der Klasse stehen, fremdeln merklich

mit dem Namen, wenn seine Aussprache fiir sie unersichtlich ist. Sie sprechen ihn
wiederholt falsch aus, erwirken damit Gelachter innerhalb des Klassenraums und
etablieren womaglich so die inkorrekte Sprechweise als Witz auf Kosten der
Schiiler:innen. Manch eine:r passt den Vornamen sogar absichtlich an, bis er ‘bequem’
auszusprechen ist. All diese Situationen bringen die betroffenen Schiiler:innen in
Rechtfertigungspositionen: Sie miissen wiederholt fiir sich einstehen, wenn sie korrekt
angesprochen werden mochten. Diese Erfahrung zieht sich haufig durch das gesamte
Schulleben und dariiber hinaus. Nebst der stetigen Erklarungsnot handelt es dabei
auch, ob bewusst beabsichtigt oder nicht, um rassistische Erfahrungen aufgrund der
‘Andersartigkeit’ des Namens.

Um allen Schiiler:innen eine moglichst korrekte Ansprache zu ermoglichen, aber auch
Lehrkraften diese zu erleichtern, fordern wir eine abgedruckte IPA-Notation eines

jeden Namens in jeder Klassenliste und anderen schulischen Dokumenten. Bei IPA
handelt es sich um das Internationale Phonetische Alphabet, somit um eine
international verstandliche Lautschrift, der viele Lehrkrafte bereits im Studium
begegnen. IPA ist leserlich, schnell zu lernen und unterstiitzt dabei, Namen auf

Anhieb korrekt auszusprechen. Diese Notationen konnen bereits bei der Schulanmeldung
abgefragt und von den Anmeldenden aufgezeichnet werden, wodurch Schiiler:innen nur in
dieser Situation gegebenenfalls die Aussprache ihres Namens erklaren miissen. Die
Erganzung der Dokumente erzielt einen antirassistischen Effekt und vereinfacht den
Schulalltag.

Begriindung

erfolgt miindlich
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Antrag B06: Mentale Gesundheit im Schulwesen

Antragsteller*in: Juso Schiiler*innen und Auszubildende NRW
Sachgebiet: B - Bildung, Hochschule und Wissenschaft

N

N o o oW

10
1
12
13
14

15
16
17
18

19
20
21
22

23
2%
25

26

27

28
29
30
31

32
33
34
35

36
37
38

Fast jede*r flinfte Schiiler*in in Deutschland leidet unter psychischen Krankheiten.

Stress jeglicher Art gehort fiir Schiiler*innen zum Alltag. Nicht nur Stress,

hervorgerufen durch sinnfreies Bulimielernen oder Doppelbelastungen, sondern auch die
mangelnden Kompetenzen im Umgang mit psychisch Erkrankten tragen nicht zu einer
Verbesserung der aktuellen Situation bei. Sowohl Schiiler*innen als auch Lehrer*innen
sind nicht auf die Konfrontation mit dieser Thematik vorbereitet oder darauf

geschult.

Leistungsdruck

Das Bildungssystem (ibt jeher hohen Druck auf Schiiler*innen aus. Jegliche Formate sind
darauf getrimmt, durch die Schaffung dieses Drucks moglichst hohe Leistungen bei
Schiiler*innen bewirken. Dabei fordern Hausaufgaben, Klassenarbeiten oder Klausuren,
wie sie heute gestellt werden, Bulimielernen und stellen keine Moglichkeit zur
nachhaltigen Aufnahme von Wissen dar.

Noten, die Produkt subjektiver Einschatzungen von Lehrkraften sind, bestarken
toxische Rivalitaten unter Schiiler*innen und kreieren einen zusatzlichen und
unnatiirlichen sozialen Druck innerhalb von Lerngemeinschaften. Die Angst, zu
versagen, ist im jetzigen System gegenwartig.

Individuelle Bildung findet praktisch nicht statt. Umso tragischer ist so die

Bewertung nach standardisierten Vorgaben, bei der personliche Starken in aller Regel
kaum zur Geltung kommen. Die Moglichkeit, die eigenen Starken zu entdecken und
praxisorientiert anzuwenden, besteht kaum.

Wir fordern die Etablierung alternativer Bewertungsmodelle, die auf individuelle
Starken eingehen. GleichermaRBen sollen jegliche bestehenden Formate der individuellen
Bildung gestarkt und neue konzeptioniert werden.

Bildungsgerechtigkeit

Arbeitet jemand neben der Schule, um die Familie zu unterstiitzen oder muss Care-
Arbeit leisten und etwa jiingere Geschwister betreuen, ist schlicht weniger Zeit
vorhanden, um Hausaufgaben zu machen, sich auf Unterricht oder Priifungen
vorzubereiten. Dass sich das in der Notengebung wiederfindet, ist klar.

Die Leistung, die aufRerhalb des Klassenraums erbracht wird, mag noch so bedeutend
sein, wird in der Regel jedoch nicht einmal mit einer FuBnote erwahnt.
Doppelbelastungen spiegeln sich so nicht nur in der Notengebung, sondern allzu haufig
auch in personlicher mentaler Belastung wider.

Neben der Losung der strukturellen Armutsproblematik fordern wir die Anerkennung der
Lebensrealitaten von betroffenen Schiiler*innen. Auch hier spielen individuelle
Bildungsangebote die groBte Rolle.
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39
40  Schulpsychologie

41 Mentale Erkrankungen sind Symptome eines disfunktionalen Bildungssystems. Im Jahr
42 2020 war fir die psychologische Versorgung von 5952 Schiiler*innen in Nordrhein-

43 Westfalen eine schulpsychologische Kraft zustandig. Mentale Belastungen von

44 Schiiler*innen werden kaum wahr genommen oder von Lehrkraften beriicksichtigt.

45 So fordern wir regelmaRige, verpflichtende Fortbildungen fiir Lehrer*innen, mit dem
46  Ziel Sensibilitat zu schaffen sowie das Einbeziehen sowohl der Schiiler*innen- als

47 auch der Lehrer*innen-Perspektive in Prozesse der Entscheidungsfindung. Dabei hat
48 auch die Starkung des Konzepts der demokratischen Schule hohe Relevanz.

49 Der Zugang zu schulpsychologischen Diensten muss bedarfsgerecht und flaichendeckend
50 erfolgen und eine effektive Unterstiitzung fiir betroffene Schiiler*innen darstellen.

51

52 Forderungen

53 e Etablierung alternativer Bewertungsmodelle und Starkung individueller Bildung

ss e Verpflichtende Fortbildungen und Sensibilisierung fiir Lehrkrafte

55 e Einbezugvon Schiler*innenperspektiven in Prozessen der Entscheidungsfindung

56 o Etablierung verpflichtender Formate zu Antidiskriminierung fir Schiler*innen

57 e Starkung schulpsychologischer Dienste

Begriindung

erfolgt miindlich

61



Juso-Landeskonferenz 2023
Bielefeld, 2.9.2023 - 3.9.2023

Antrag B07: Schule gegen Rassismus! Wir sagen unserem kaputten
Schulsystem den Kampf an!

Antragsteller*in: Juso Schiiler*innen und Auszubildende NRW

Sachgebiet: B - Bildung, Hochschule und Wissenschaft
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Durch strukturelle Armut in Stadtvierteln entstehen sogenannte ,,Brennpunktschule”,
diese Brennpunktschulen betreuen besonders viele Schiiler:innen mit
Migrationsgeschichte. Am anderen Ufer sehen wir Gymnasien, die sich gegeniiber
Schiiler:innen mit Migrationsgeschichte isolieren - u.a. basierend auf Empfehlungen
fiir weiterfiihrende Schulen. Diese fallen bei Kindern mit Migrationsgeschichte bei
gleicher Leistung oftmals schlechter aus als bei Kindern ohne Migrationsgeschichte.

Uber ungleiche Bildungschancen

Dass wir von Chancengerechtigkeit in Deutschland weit entfernt sind, ist eine
unangenehme Wahrheit: Wahrend etwa ein Drittel der Schiiler*innen auf Gymnasien eine
Migrationsgeschichte haben, sind es auf Hauptschulen mit etwa zwei Dritteln doppelt

so viele (vgl. Statistik des Landes NRW, 2020).

Menschen mit Migrationsgeschichte sind liberproportional oft von Armut betroffen. Sie
wohnen primar in Stadtteilen, in denen Mieten vergleichsweise niedrig sind und das
Stigma sogenannter ,Brennpunktschulen” findet sich meist bei Schulen dieser
betroffenen ,armeren” Wohngebiete wieder. In aller Regel sind diese Schulen
vernachlassigt, seit Jahren nicht renoviert, personell unterbesetzt und massiv
unterfinanziert. Zahlreiche Schiiler*innen verlassen diese Schulen ohne einen
Abschluss. Unser Schulsystem katalysiert so die bereits existierende Ungleichheit.

Arbeite ich neben der Schule, um meine Familie zu unterstiitzen oder muss ich Care-
Arbeit leisten und etwa jlingere Geschwister betreuen, habe ich weniger Zeit, um
Hausaufgaben zu machen, und auch weniger Zeit, mich auf den Unterricht oder Priifungen
vorzubereiten. Dass sich das in der Notengebung wiederfindet, ist eindeutig. Die

Leistung, die auBerhalb des Klassenraums erbracht wird, mag noch so bedeutend sein,
wird in der Regel jedoch nicht einmal mit einer FuRnote erwahnt.

Mehr als ein Fiinftel der Bevolkerung (ca. 22%) in Deutschland geben an, von Rassismus
betroffen zu sein. Systematische Benachteiligung, Stigmata und Anfeindungen sind im
Klassenzimmer mindestens genauso prasent, diskriminierend und benachteiligend wie in
anderen Teilen des gesellschaftlichen Lebens. Der Umgang mit dieser Benachteiligung
bereits im jungen Alter bietet oftmals die Grundlage fiir den weiteren Verlauf der
Identitatsbildung und kann die Zukunftsperspektiven der Jugendlichen drastisch
verbessern oder eben verschlimmern.

Schule mit Rassismus - Schule ohne Courage

Die Initiative ,Schule ohne Rassismus - Schule mit Courage” soll ein Ansatz sein,
sich mit Antirassismus an Schulen zu beschaftigen. Das Projekt verfehlt jedoch seinen
Zweck, ist irreflihrend und kann sogar in seiner Wirkung schadlich sein. Um dieses
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Projekt an Schulen durchzusetzen, muss mindestens 70% der Schulgemeinschaft dem
Selbstverstandnis der Initiative zustimmen und es miissen ,regelmaRig Projekttage”
durchgefiihrt werden. Genauere Vorgaben gibt es nicht und so ist es abhangig von der
Eigeninitiative der Schulgemeinschaft, ob tatsachlich Aufklarung und Pravention
betrieben wird. So passiert es also, dass Schulen sich mit einem Siegel riihmen, wofiir
sie kaum etwas getan haben.

Dass regelmaRBige Projekte zum Thema Antirassismus — etwa sensibilisierende
Fortbildungen - und das Hinterfragen der eigenen Strukturen einen weitaus groReren
Effekt auf das Wohlempfinden von Rassismus-Betroffenen hatten, ist ein Gedanke, der
allem Anschein nach noch nicht in den Biiros der zumeist weiBen Schulleitungen dieses
Landes angekommen ist. Dabei ist es gefahrlich, Realitaten zu ignorieren: so werden
weder strukturelle Benachteiligung abgebaut noch der Effekt von Diskriminierungen auf
einzelne Menschen innerhalb einer Schulgemeinschaft gemindert.

Was dabei auBerdem vergessen wird ist Folgendes: Rassismus kann nicht nach dem
Aufhangen eines Schildes verschwinden, denn: Rassismus ist ein tief-verankertes
Konstrukt und unsere Gesellschaft ist rassistisch sozialisiert. So sind wir alle von
rassistischen Denkmustern gepragt, die nicht vor dem Schultor Halt machen. Also
konnen wir wirklich behaupten, dass eine Schule frei von Rassismus ist, weil sie

einen Projekttag im Jahr veranstaltet? Oder ist diese Behauptung nicht eine
Aberkennung der Realitaten von Menschen, die jeden Tag Rassismus erleben? In einer
rassistischen Gesellschaft kann eine Schule kann nicht frei von Rassismus sein — wenn
Uberhaupt, dann kann sie eine Schule gegen Rassismus sein.

Es ist Zeit fiir eine Schule fiir Alle - eine Schule gegen
Rassismus!

Das Problem ist klar: Unser Bildungssystem miisste durch politische, antirassistische

und feministische Bildung dazu beitragen, dass in Zukunft Ungleichheit, Rassismus und
das Patriarchat keinen Platz mehr in unserer Gesellschaft finden. Allen Schiiler*innen
miissen bestmogliche Bildungs- und somit Zukunftschancen eroffnet werden! Das passiert
aber nicht, stattdessen werden bestehende Ungleichheiten, etwa durch das

dreigliedrige Schulsystem, noch weiter zementiert. Aus jungsozialistischer

Perspektive steht fest: Dem sagen wir den Kampf an! Schule ohne Rassismus, das ist in
der Gesellschaft, in der wir aktuell leben, leider nicht umgehend moglich; aber eine
Schule gegen Rassismus muss der mindeste Anspruch sein!

Schluss mit ,,Brennpunktschulen! Es braucht eine spezielle Forderung und Konzepte,
damit Schulen unabhangig von ihren kommunalen Tragern ein Ort des Lernens sein kdnnen
- ohne Schimmel in Klassenzimmern oder einem einzigen Computerraum fiir eine ganze
Schule. Es kann nicht sein, dass Gymnasien eine starkere Finanzierung erhalten und
bessergestellt werden als alle anderen Schulformen.

Und liberhaupt: an Stelle unseres mehrgliedrigen Schulsystems braucht es eine Schule
flir Alle! Das dreigliedrige Schulsystem schafft Ungleichheit, Exklusivitat und teilt
Schiiler*innen im Alter von neun bis zehn Jahren gute oder eben schlechte
Bildungschancen zu. Oft ist diese Zuteilung nicht nur abhangig von der Leistung,
sondern auch vom Nachnamen. Komplett ignoriert werden dabei die unterschiedlichen
Ausgangspositionen der Schiiler*innen und ihr personlicher Weg — bewertet wird nach
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einem standardisierten Bewertungsbogen, der den verschiedenen Entwicklungswegen von
Schiiler*innen nicht gerecht wird. Wir benotigen endlich ein System, das Schiiler*innen
individuell bewertet und tatsachliches Feedback gibt, anstatt eine Zahl zwischen 1
und 6.

Wir mochten das Schulsystem neu denken. Die Abkehr vom mehrgliedrigen Schulsystem,
hin zu einer inklusiven Ganztagsgesamtschule ist der erste Schritt, das

Bildungssystem gerechter zu gestalten. An kaum einem anderen Ort werden Menschen so
sehr gepragt wie in der Schule. Sorgen wir dafiir, dass diese Pragung antirassistisch

ist. Wo, wenn nicht in der Schule, konnten wir diesen diskriminierenden Denkmustern
einfacher entgegenwirken und ein Bewusstsein dafiir schaffen? Wo sonst konnen wir eine
respektvolle Umgebung schaffen, so frei von Rassismus wie nur irgend moglich, die von
dort aus in die Breite der Gesellschaft getragen wird? Das System Schule selbst muss
antirassistisch aufgebaut sein und ebenso agieren. Wir wollen, dass weder Nachname,
Postleitzahl, noch die Herkunft liber die Zukunft eines Kindes entscheiden!

Forderungen

e Anerkennung von Ungleichheit im Schulsystem

e Etablierung von konstanter Antirassistischer Bildungsarbeit
e Abkehr vom mehrgliedrigen Schulsystem

e Abschaffung vom Notensystem und die Einfiihrung von individuellen Feedback
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Antrag B08: Vergleichbare Schulabschliisse - bitte nicht im
Schneckentempo!

Antragsteller*in: Juso Schiiler*innen und Auszubildende NRW
Sachgebiet: B - Bildung, Hochschule und Wissenschaft

1 Das Abitur ist der hochste Schulabschluss in Deutschland. Jedoch besteht bundesweit
2 nur eine geringe Vergleichbarkeit. Die subjektive Notengebung auf einer Skala

3 zwischen eins und sechs wird als objektiv anerkannt, obwohl kaum eine
Vergleichbarkeit besteht.

~

Das jetzige Abitur ist in jedem Bundesland anders. Jedes Bundesland hat eigene
Standards und Anforderungen an seine Schiiler*innen. Bei der Bewerbung auf einen
Studien- oder Ausbildungsplatz zahlt jedes Abitur jedoch gleich. Das ist weder fair

fiir diejenigen, die die allgemeine Hochschulreife anstreben noch fiir die, die gerade

auf der Suche nach einem Ausbildungs- oder Studienplatz in einem anderen Bundesland
10 sind.

O o0 N o uv

M
12 Vergleichbarkeit und Chancengleichheit fiir mehr Gerechtigkeit

13 Das Abitur ist in einigen Landern leichter, in anderen schwieriger. Der Unterschied

14 liegt nicht nur in den unterschiedlichen Priifungen und Anforderungen, sondern auch in
15 den jeweils erzielten Leistungen in den Landern. So haben es Schiiler*innen aus

16 Bundeslandern mit hoheren Standards bei der Studienwahl schwerer.

17 Zur Verbesserung der Vergleichbarkeit der Schulabschliisse miissen die

18 Abschlusspriifungen kurzfristig bundesweite angeglichen werden, solange bis auf

19 einheitliche Abschlusspriifungen verzichtet werden kann. Dieser

20 Standardisierungsprozess fand in den vergangenen 30 Jahren bereits in Teilen statt.

21 Dabei wurden die Aufgabenpoole der Priifungen in Mathe, Englisch, Deutsch, Franzosisch
22 und Englisch bundesweit vereinheitlicht. Insgesamt gibt es jedoch wenig Fortschritte

23 bei der gesamten Standardisierung des Abiturs.

24
25 Individuelle Priifungen statt Einheitsabitur

26 Die Standardisierung des Abiturs ist eine MaBnahme, die kurzfristig die

27 Vergleichbarkeit des Abiturs anheben kann, langfristig jedoch durch

28 Abschlusspriifungen, die von den Schulen selbst gestellt werden miissen, ersetzt

29 werden. Diese Priifungen miissen ohne bisherige Notengebung stattfinden und durch ein
30 alternatives System bewertet werden.

31 Durch die Abschaffung von Noten wird auch das Problem der Vergleichbarkeit gelost. So
32 werden Noten zwar momentan als objektiv betrachtet, sind jedoch subjektiv. Bei

33 schriftlichen Bewertungen steht es aulRer Frage, dass diese als subjektiv zu verstehen

34 sind. Die Zentralisierung ist nur eine kurzfristige Losung und muss durch

35 individuelle, nicht durch Noten bewertete Priifungsformate abgeldst werden. Lernen ist
36 ein individueller Prozess, der auch nur individuell bewertet werden kann.

37 Einheitliche Bewertungstabellen und -raster sind in einer modernen Schule fehl am
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Platz.

Umstrukturierung der gymnasialen Oberstufe

Die gymnasiale Oberstufe muss umstrukturiert werden. Dazu gehort nicht nur in Teilen
Lehrplane anzugleichen, sondern auch eine Neuordnung der Leistungskurse,
Schwerpunkte, Facherauswahl und des Stundenumfangs. Die finanziellen und personellen
Ressourcen der Schulen miissen gestarkt und auf individuelles Lernen angepasst werden.

Forderungen:

e Kurzfristige Manahmen zur Standardisierung der gymnasialen Oberstufe fiir eine
hohere bundesweite Vergleichbarkeit

e Abschaffung bisheriger Notengebung und Etablierung eines neuen
Bewertungssystems, auf Basis schriftlicher Bewertungen

¢ Individuelle Abschlusspriifungen, gestellt durch die Schulen
e Entlastung der Schiiler*innen durch gleiche und bewaltigbare Standards

e Starkung finanzieller und personeller Ressourcen von Schulen
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Antrag DO1: Die Zerstorung von ChatGPT - Eine jungsozialistische
Perspektive auf kiinstliche Intelligenz*

Antragsteller*in: KV Paderborn, UB Dortmund, UB Markischer Kreis
Sachgebiet: D - Digitalisierung, Netzpolitik und Kultur

1 Kiinstliche Intelligenz. Das ist dieses Ding von dem spatestens seit dem Chatbot
2 ChatGPT so ziemlich alle glauben, dass es unsere Gesellschaft verandern wird.

Was das genau bedeutet, ob das gut oder schlecht ist, und welche politischen
Implikationen der Vormarsch von Kl hat, dariiber sind sich Politiker:innen,

Unternehmen und andere IT-affine Menschen hingegen nicht einig. Somit ist es also
hochste Zeit, eine linke Perspektive auf kiinstliche Intelligenz zu entwickeln. Hierzu

muss aber aber erstmal definieren, was kiinstliche Intelligenz eigentlich ist, und vor
allem was nicht. Denn es ist auch Teil einer gewinnorientierten

Vermarktungsstrategie, das Buzzword K/ liberall drauf zuschreiben und Menschen bewusst
10 in Unwissenheit zu lassen, was das jetzt eigentlich ist. In Anlehnung an eine

11 Definition der EU bezeichnen wir hier mit Riinstlicher Intelligenz (KI) eine Software,

12 die mithilfe von statistischen Methoden oder Methoden des maschinellen Lernens,

13 Inhalte, Empfehlungen oder Entscheidungen hervorbringen kann. Ebendiese sind darauf
14 ausgelegt, das Umfeld, in dem sie interagieren, entscheidend zu beeinflussen. So ist

15 ChatGPT zum Beispiel dazu in der Lage, uns so komplexe und ausfiihrliche Antworten auf
16 ihm gestellte Fragen zu geben, dass wir gewillt sind, diese als wahr anzunehmen und

17 so zu behandeln, als hatte sie uns ein Mensch erzahlt.

O 00 N o v W

18 Die Vermenschlichung, die immer wieder im Zusammenhang mit Kl zu finden ist, muss aus
19 sozialistischer Perspektive ganz klar als Vermarktungsstrategie entlarvt werden.

20 Unternehmen blauen uns ein, dass kiinstliche Intelligenzen menschlich sind, damit wir
21 uns mit lhnen und den daraus resultierenden Produkten wohlfiihlen. Dabei ist vor allen
22 Dingen fiir Nutzer:innen oft vollkommen unklar, wie ein Produkt mit KI funktioniert

23 und welche Risiken es birgt- also eigentlich gar nicht zum Wohlfiihlen. Hinzu kommt

24 aullerdem, dass es aus kapitalistischer Sicht es eine logische Konsequenz ist, dass

25  ein Produkt mit KI oder KI generell als etwas verkauft wird, das alles kann und jede

26 Sache schneller und effizienter macht. Und das wiederum ist in Zeiten von Lean

27 Management und Selbstoptimierung auf jeden Fall gerne gesehen bzw. aus

28 jungsozialistischer Perspektive scharf zu kritisieren. Auch deswegen gilt es, den

29 Begriff KI zu entzaubern und einer Offentlichkeit die Methoden sachlich nahe zu

30 bringen.

31 Die kapitalistische Strategie, mit moglichen Einsatzgebieten von Kls zu libertreiben,

32 geht sogar so weit, dass von Firmenchefs in offenen Briefen vor Weltuntergangen im

33 Zusammenhang mit Kls gewarnt wird. Diese Taktik darf nicht verfangen, denn sie zielt

34 darauf ab, dass die Kis als Hochrisiko-Technologie aufgefasst werden, die von den

35 Techkonzernen streng behiitet werden sollten. Der Weltuntergang durch Kl ist weit

36 unrealistischer als manche Firmenchefs uns glauben lassen wollen. Und falls es doch

37 zu einem Katastrophenszenario im Zusammenhang mit KI kommen sollte, dann ist fiir uns
38 Jusos ohnehin klar, dass groRe Techfirmen nicht diejenigen sind, die uns davor

39 beschiitzen konnen und sollten. Es braucht gewisse Ressourcen, um eine Kl einzusetzen
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oder selbst zu trainieren. Diese sind aber nicht so hoch, dass ein*e bose*r Akteur*in
nicht selber eine Kl trainieren konnte, sofern sie oder er nicht sowieso an eine
bestehende herankommt. Gleichzeitig sind es aber zu viele Ressourcen fiir die meisten
Einzelpersonen, sodass sie von den kapitalistischen Techkonzernen abhangig waren. Das
ist ein erster Aspekt, warum Kls open-source und frei verbreitbar sein miissen. Das
ermoglicht es, dass niitzliche, abhangigkeitsfreie KI-Werkzeuge entstehen, die einen
gesellschaftlichen Mehrwert haben und nicht der Dividende einiger Konzerne dienen.

Gemeinwohl durch Open-Source

Es ist ganz klar eine kapitalistisch getriebene Erzahlung, dass KI-Entscheidungen

objektiv und unabhangig vom Menschen gemacht werden. Deswegen ist es elementar fiir
den Einsatz von KI, dass Menschen Verantwortung fiir KI-Entscheidungen iibernehmen und
verstandlich und erklarbar gemacht wird, was wie entschieden wird.

Eine Kl ist nur so gut wie die Daten, von denen sie gelernt hat. Und Daten von und
liber Menschen spiegeln notwendigerweise Ungleichheiten wieder, die in unserer
Gesellschaft vorherrschen. Diese Tatsache stellt ein Grundproblem fiir die Entwicklung
und Verwendung von Kl dar. Geht man darauf nicht ein, verscharft eine Kl diese
Ungleichheiten massiv ohne auf sie aufmerksam zu machen. Jedes kulturelle Gut und
damit auch Software spiegelt Ungleichheiten wieder, die in unserer Gesellschaft
sowieso existieren. Dass Kl diese noch verscharft, ist fiir uns die groRte
Herausforderung in der Regulierung und hat groRe Prioritat im Kampf fiir eine
diskriminierungsfreie Gesellschaft.

Hierbei ist zu beachten, dass Datensatze, auf denen eine Kl beruht, in Bezug auf ihre
Reprasentativitat immer zu hinterfragen sind, denn oftmals sind Datensatze verzerrt
und die darauf begriindete Technologie ist nicht fair. Zudem gilt es zu liberpriifen, ob
eine Kl fiir einen speziellen Anwendungsfall gut geeignet ist, denn oftmals kann die
Software nur eine spezifische Sache gut.

Damit ist fiir uns folgendes klar:

e Kl kann und sollte (auf absehbare Zeit) menschliche Entscheidungsfindungen nicht
ersetzen.

e Maschinen urteilen nicht objektiver als Menschen.

e Um sicherzustellen, dass kiinstliche Intelligenz iberhaupt auf ihre Fairness und
ihre genaue Funktion lberprift werden kann, ist es elementar, dass jede Kl open-
source ist. Open-source bedeutet in Bezug auf Kl nicht nur, dass der Code,
offentlich gemacht wird, sondern auch, dass die Datensatze, aus denen die Kl
gelernt hat offen gelegt werden miissen. Nur so kann sicher gestellt werden, dass
KIs dem Gemeinwohl dienen und sich ein offentlicher kritischer Diskurs liber die
Fairness und die Entscheidungsgewalt der KI entwickeln kann.

Humanzentrierte Transformation in Betrieben vorantreiben Auf dem Arbeitsmarkt ist die
digitale Transformation schon seit Jahren kein Zukunftsthema mehr, sondern obliegt
einer Herausforderung die jetzt stattfindet.

Wahrend der Diskurs in der Gesellschaft liber KI mit ChatGPT einen neuen Aufschwung
gefunden hat, befinden sich viele Betriebe und Unternehmen bereits schon langer in
der Anfangsphase der Nutzung. Doch gerade durch die momentanen Veranderungen wird
nochmal verdeutlicht, dass Arbeitsprozesse sich verandern werden und dabei nahezu
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alle Bereiche betroffen sind. Daher wird eine Auseinandersetzung mit den Themenfelder
unausweichlich sein. Wahrend Kl eine Technik mit hoher Komplexitat beschreibt, steht
diesem ein kaum vorhandenes Weiterbildungsangebot gegeniiber und fiihrt haufig zu
fehlendem Wissen. Diese Unwissenheit wird begleitet von widerspriichlichen Prognosen
und somit zu groBen Unsicherheiten liber Zukunftsperspektiven. Daher ist es wichtig zu
verdeutlichen, dass das Wohlbefinden von Arbeitnehmer*innen immer im Vordergrund
stehen muss. Denn Leitbild der Entwicklung sollte nicht die technikzentrierte
Automatisierung sondern eine humanzentrierte Nutzung der KI sein. Menschliche
Tatigkeiten gehort es zu Unterstiitzen, nicht komplett zu ersetzen.

Hierbei ist es wichtig, den politischen Diskurs mit den

Arbeitnehmer*innenVertretungen vom deutschen Gewerkschaftsbund zu fiihren, damit
geschaut werden kann, wie hier Politik unterstiitzen kann um optimale Bedingungen fiir
die Arbeitnehmer*innen zu schaffen. Hierbei muss auch beachtet werden, dass die KI-
Einflihrung einen hohen Personalaufwand bedeutet. Um diesem gerecht zu werden, werden
Fachkrafte benotigt, daher braucht es eine gezielte Strategie um dem Fachkraftemangel
entgegenzuwirken. Eine zielflihrende Unterstiitzung von Arbeitsprozessen mit Kl
ermoglicht den Betrieben und Unternehmen viele Chancen. Um somit die
Standortattraktivitat zu erhalten und Arbeitsplatze zu sichern, werden jetzt
Regulierungen benotigt und keine Verbote die im Nachhinein erlassen werden. Damit es
also zu einer Nutzung von Kl-Software auf dem Arbeitsmarkt kommt, muss eine KI-Norm
zur Zertifizierung der Anwendbarkeit entwickelt werden. Fiir diese Norm ist elementar,
dass sie heuristische Erklarungen von den Methoden fiir die Anwendung enthalten;
solche miissen von den Entwickler*innen mitgeliefert werden. Wichtig ist, dass die
Zertifizierung anwendungsspezifisch ist, denn die Regulierung richtet sich nach der
Anwendung. Eine Kl in einem industriellen Produktionsprozess muss anderen Regeln
unterliegen als eine, die automatisiert Entscheidungen iiber Menschen trifft. AuRerdem
wird eine Aufklarungspflicht in Bezug auf digitale Technologien bendétigt, um die
Transparenz zu sichern. Statistische Kriterien zum Beispiel zur Reprasentativitat des
Datensatzes miissen definiert werden und es benotigt Schnittstellen fiir unabhangige
Tests.

Daher fordern wir:

e Zum Verstandnis von Kl und zur Abschatzung von den Folgen der Verwendung von KI
ist ein gewisser Einblick in die Methode sowie ein grundsatzliches Vertrauen in
diese notwendig. Um der steigende Kompetenzanforderung entgegenzuwirken,
bendtigt es gezielte Weiterbildungsmoglichkeiten.

¢ Stetig das Gesprach mit Gewerkschaften liber Kl zu filhren um sicherzustellen,
dass die Transformation im Sinne der Arbeitnehmer*innen passiert.

e Dem Fachkraftemangel in unserer Gesellschaft entgegenzuwirken, denn fiir eine
optimale Einfiihrung von Kl in Unternehmen und Betrieben, wird ein hoher
Personalaufwand benotigt.

e Die Entwicklung einer anwendungsspezifischen KI-Norm zur Zertifizierung der
Anwendbarkeit der KI.

Den Wandel in der Bildung begleiten

Mit der Veroffentlichung von ChatGPT im Juni 2020, wurde eine Kl bereitgestellt, auf
die nicht nur jede*r zugriff hat, sondern auch einfach zu bedienen ist. Somit ist es
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jeder*m mit Zugriff zum Internet moglich, sich einfache Schreibauftrage aller Art

ausfiihren zu lassen. Demzufolge ist es konsequent, dass ChatGPT insbesondere im

Bildungsbereich eine betrachtliche Beliebtheit bei Schiiler*innen und Studierenden

erlangt hat. Das wird zur Folge haben, dass samtliche Methoden, die darauf

ausgerichtet sind, reines Faktenwissen abzufragen in Zukunft von kontextbasierte

Aufgaben abgelost werden miissen. Daher ist die Politik gefragt, die

Bildungseinrichtungen bei diesem Wandel zu begleiten. Das bedeutet, dass ein

Bewusstsein fiir KI geschaffen wird und Lehrende fiir das Thema sensibilisiert und

Weiterbildungsangebote geschaffen werden. Reine Verbote lehnen wir ab. Denn sofern

Transformer Kl wie ChatGPT als Quelle angegeben werden, kann es sogar als ein

Werkzeug in Schulen und Universitaten dienen. Gleichzeitig ist es auch hier wichtig

zu lehren und zu zeigen, dass Kl Softwares auch Schwachen aufweisen. Es ist

unabdingbar, sich mit den Risiken auseinander zu setzen und zu lernen, dass es

Grenzen gibt. Eine Reflektierte Nutzung von KI im Bildungsbereich wird diesen

starken, nicht schwachen.

Daher fordern wir:

e Die Schulen und Universitaten bei dem Prozess zu begleiten, dass sich durch den
Einsatz von KI der Bildungsbereich andern wird. Dazu zahlt es auch, genug
Weiterbildungsangebote fiir Lehrende zu schaffen.

» Kein generelles Verbot von Kl in Bildungseinrichtungen.

e Bewusstsein fiir die Schwachen von Kl-Softwaren zu schaffen und Grenzen
aufzuzeigen.

* ChatGPT war bei der Erstellung des Titels nicht hilfreich.
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Antrag D02: Fiir eine diskriminierungsfreie Zukunft! - Kiinstliche
Intelligenz feministisch denken.

Antragsteller*in: UB Kreis Mettmann, UB Diisseldorf, UB Remscheid, UB Wuppertal,
UB Solingen
Sachgebiet: D - Digitalisierung, Netzpolitik und Kultur

1 Warum muss Kiinstliche Intelligenz feministisch sein?

2 Wir Jusos engagieren uns seit je her fiir eine diskriminierungsfreie Gesellschaft und
3 wir kennen in diesem Zusammenhang die Bereiche und die Formen der Diskriminierung nur
4 zu gut.

5  Doch was passiert, wenn fiir Diskriminierung plotzlich niemand mehr die Verantwortung
6  tragt? Wenn sie automatisiert ist, in unfassbarer Geschwindigkeit ablauft und nicht
7 mehr als solche zu erkennen ist?

8  Kiinstliche Intelligenz (K1) hat bereits unter Beweis gestellt, dass wir Antworten auf
9 genau diese Frage haben und deren Auswirkungen im Blick behalten sollten.

10 Grundlage sollte der Ansatz des intersektionalen Feminismus sein, um die
11 Diskriminierungsformen in ihrer Gesamtheit, sowie Interdependenz zu betrachten.

12 Wir mussen Kl feministisch denken!

13 Hierbei sollte zwischen zwei Formen der Diskriminierung unterschieden werden.

14 Diskriminierung ist eine ungerechtfertigte Ungleichbehandlung. Diese kann zum einem
15 aus dem sozialen, oder demografischen Kontext entstehen (wie z.B. Rassismus,

16 Sexismus, Klassismus, Queerfeindlichkeit, Antiziganismus, Antisemitismus, Ableismus).
17 Zum anderen kann sie auf Grund der Datenstruktur entstehen. Es werden Muster

18 innerhalb der Daten gefunden. Menschen, die einem bestimmten Muster entsprechen,
19 werden dann anders behandelt (z.B. entlang der Kreditkartendaten). Unsere Aufgabe ist
20 es beides im Blick zu haben.

21 Was ist iiberhaupt Kiinstliche Intelligenz?

22 Nicht erst seit ChatGPT ist das Thema kiinstliche Intelligenz in aller Munde und ladt

23 zum Buzzword-Bingo ein. Um dies zu vermeiden, sollten zunachst einige

24 Begrifflichkeiten klar sein. Was ist also KI? Kl ist ein Teilgebiet der Informatik,

25 das darauf abzielt, bestimmte Fahigkeiten menschlichen Denkens auf Computersysteme zu
26 Ubertragen und damit Maschinen zu konstruieren, die selbststandig Probleme erkennen
27 und losen konnen*“ Dies trifft aber schon auf einfache Computer-Programme zu.

28 Einfache Programme sind jedoch nur bedingt das Problem, da ein Einblick in den Code
29 moglich ist und somit Diskriminierung nachvollzogen werden kann. Problematischer wird
30 es hingegen, wenn in Kl im Zusammenhang mit ,Maschinellen Lernen” steht.

31 ,Maschinelles Lernen” verleiht Computer die Fahigkeit des Lernens, ohne ausdriicklich

32 programmiert zu werden. Genau hier fangt das richtige Problem an. Im Rahmen des

33 Antrages wird Kl also gleichbedeutend mit Maschinellen Lernen verwendet.

34 Aber wie funktioniert nun das ,,automatische“ Lernen?

35 Zunachst ist das iiberwachte Lernen zu nennen. Die Programmierer*innen geben der KI
36 ein bestimmtes Ziel vor, stellen ihr eine Trainingsdaten zur Verfligung und bewerten
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das Ergebnis, gemaR dem Ziel. Durch die Wiederholung dieses Vorgangs lernt die Ki
eigenstandig das vorgebende Ziel zu erfiillen (Supervised Learning).

Eine weitere Form des Lernens, ist das Lernen ohne Anweisung. Hier stellen die
Programmierer*innen der Kl lediglich die Daten zur Verfiigung. Die Kl sucht
Ahnlichkeiten in den Daten und bildet Cluster, die wiederum interpretiert werden
(Unsupervised Learning).

Die letzte Form des Lernens ist das Verstarkungslernen (Reinforcement Learning). Hier
erfolgt der Lernprozess auf Grundlage von (wiederholten) positiven und negativen
Rickmeldungen.

Und was ist ,Deep-Learning“? Deep-Learning ist eine Form der Umsetzung von
maschinellem Lernen und allgemeinhin als ,neuronale Netzwerke“ bekannt.

All diesen Bereichen des maschinellen Lernens ist gemein, dass sie nicht einsehbare
Bereiche, die sogenannten ,Hidden-Layer” hat. Die Betrachtung der Lernmethoden zeigt
aber auch, dass es zahlreiche Bereiche gibt, wo der Mensch Einfluss nimmt und die
somit nachvollzogen werden konnen.

Was ist denn jetzt das Problem?

Zunachst hat KI das Potenzial dem Menschen repetitive, lastige Aufgaben abzunehmen
und menschliche Arbeit erganzend zu unterstiitzen und so zu mehr Effektivitat und
Effizienz beizutragen. Und ja, sie hat auch das Potenzial richtig angewandt,
Diskriminierung zu reduzieren. Dennoch lohnt sich ein kritischer Blick. Die
Softwarelosungen erscheinen zunachst faktenbasiert, objektiv und neutral, da sie den
subjektiven Anteil des Faktors Mensch ablosen. Doch diese Sichtweise ist stark
verkiirzt und entspricht nicht der Realitat.

Die zugrundeliegenden Algorithmen greifen auf eine bestehende Datengrundlage zuriick.
Je nach Qualitat dieser Grundlage besteht die Gefahr, die in diesen Daten bereits
vorhandenen strukturellen Diskriminierungsformen zu reproduzieren. Die Entscheidung
der Kl basieren meist auf Korrelation und nicht auf Kausalitat. Ein Beispiel:

Korreliert beispielsweise eine bestimmte ethnische Herkunft negativ mit den Daten zum
beruflichen Erfolg, konnte an dieser Stelle die KI, Menschen mit dieser ethnischen
Herkunft fiir den Auswahlprozess zur Besetzung einer Stelle aussortieren. Der
eigentliche Grund, warum Menschen mit dieser Herkunft weniger beruflichen Erfolg
haben, ergibt sich jedoch aus den in der Gesellschaft bereits bestehenden Formen der
Diskriminierung, welche in jedem Fall bekampft werden miissen. Wir sprechen hier von
dem Pra-existierender Bias.

Diskriminierung kann auch auf technischer Ebene erfolgen. Eine
Gesichtserkennungssoftware wird nur mit mannlich gelesenen Gesichtern trainiert und
funktioniert bei weiblich gelesenen Gesichtern nicht. Es liegt ein technischer Bias

vor. In diesem Zusammenhang sollte im Besonderen der Gender Data Gap hervorgehoben
werden. Dieser liegt vor, wenn bei wirtschaftlicher, gesellschaftlicher und

medizinischer Datenerhebung die unterschiedlichen Geschlechter nicht gleichermaRen
beriicksichtigt werden. Ein Gap in den von der Kl verwendeten Daten wirkt sich negativ
auf die Ergebnisse aus und verschlechtert beispielsweise die Versorgung bestimmter
Geschlechter.

Zudem kann Diskriminierung auch aus der falschen Anwendung der Kl entstehen.
Beispielsweise werden die Ergebnisse eines Intelligenztestes im Rahmen eines
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Auswahlverfahrens falsch interpretiert. Zudem kann es sein, dass Kl sich nicht an
Weiterentwicklung des menschlichen Verhaltens anpasst. Dieser Bias wird emergenter
Bias genannt.

Herausforderung bei Kis ist vor allem die fehlende Transparenz. lhre Komplexitat,
sowie die verwendete Datenmenge ist zu grof8. Zudem kann das Weiterlernen der K
nicht, oder nur schwer nachvollzogen werden. Wie bereits angesprochen, ist es
problematisch die Neutralitdt der Daten zu gewahrleisten. AbschlieBend ist es ist
unklar, wer die Verantwortung bei diskriminierenden Kis ibernimmt. Tragt die
Verantwortung die Softwareentwickler*innen, das Unternehmen bzw. die entwickelnde
Institution, oder die Bereitsteller*innen der Datengrundlage?

Wie wird aktuell mit diesem Problem umgegangen?

Das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung fordert aktuell die KI-Forschung,
unter anderem mit der Zielsetzung mogliche Risiken zu erkennen. Es wurden auf
Grundlage der im 15. November 2018 verabschiedeten Strategie Kiinstliche Intelligenz
(KI-Strategie) mit den Bundeshaushalten 2019, 2020 und 2021 jeweils 500 Millionen
Euro und mit dem Konjunktur- und Zukunftspaket weitere zwei Milliarden Euro
zusatzlich fiir die KI-Forderung bereitgestellt. Die Parlamentarische Staatssekretarin
Daniela Kluckert (FDP) setzt auf Bildungsangebote und Aufklarung zur Losung des
Problems. Hierbei werden jedoch die zuvor benannten Risiken nur indirekt adressiert.
Aktuell wird eine Europadische KI-Verordnung entwickelt. Diese Verordnung behandelt
beispielsweise eine klare Definition von kritischen Anwendungsbereichen. Ein Grund
sich intensiver mit dem Thema zu beschaftigen und unseren Einfluss gelten zu machen.

Wie konnen wir das Problem nun angehen?

Der erste Weg der Losung von komplexen Problematiken fiihrt meist Uiber die Aufklarung.
Menschen miissen in die Lage versetzt werden diskriminierende Strukturen in Kontext
der Kl zu erkennen. Dies kann im Besonderen ein Ansatz fiir die Jusos sein. Es ist

unsere Aufgabe hierfiir ein Verstandnis zu vermitteln.

KI wird sich in Zukunft immer weiterentwickeln und in den unterschiedlichsten
Lebensbereichen vordringen. Kongruent zur Europaischen Verordnung sollten wir klar
definieren, welche Lebensbereiche von uns immer wieder kritisch validiert werden.

Wir sehen die folgenden Lebensbereiche kritisch:
 Kreditvergabe, Abschluss eines Kaufvertrags (bspw. in Bezug auf die Schufa)

 Im staatlichen Kontext (bspw. in der Strafverfolgung, in der Judikative,
Behorden und Schulen)

 Im Kontext eines Arbeitsverhaltnisses (bspw. bei der Bewerber*innenauswahl, oder
in der Leistungsdiagnostik)

Fiir diese Lebensbereiche konnen wir anschlieBend Qualitatsstandards entwickeln.
Qualitatsstandards konnte eine vorgegebene Validierung der KI auf bestimmte
Diskriminierungsformen, eine Verpflichtung fiir einen iiberwachten Lernprozess und eine
Dokumentationspflicht sein. Alle Informationen, die auRerhalb der ,Hidden-Layer"
liegen miissen von Entwicklern nachgehalten werden konnen.

Fiir das Supervised Learning bedeutet es das Nachhalten von Daten und Output Vorgaben.

Fiir das Unsupervised Learning wird das Nachhalten von Daten und die Nutzung,
Interpretation der Clusterung empfohlen. Bei dem Reinforcement Learning konnen

73



126

127
128
129
130
131

132
133
134
135

136
137
138

139
140
141

142

143

144

145
146

147
148

149
150
151

152

153
154
155
156
157

Juso-Landeskonferenz 2023
Bielefeld, 2.9.2023 - 3.9.2023

Datengrundlage und Riickmeldung an die Kl festgehalten werden.

Zudem ist es moglich im Kontext der Kl, die sogenannte demographische Paritat
anzuwenden. Bei dieser Vorgehensweise werden bewusst Merkmale, die hohes Risko zur
Diskriminierung haben, innerhalb eines Datensatzes separiert. AnschlieBend wird die

Kl separat auf die nach Merkmalen getrennten Datensatzen angewendet. Anschliefend
treffen die Anwender bewusst eine paritatische und diskriminierungsfreie Auswahl.

Und was konnen wir noch tun? Wir setzten uns dafiir ein, dass klare
Verantwortlichkeiten definiert werden. Wir streben dies vor allem auf

institutioneller Ebene an, um das Ubertragen der Verantwortung auf einzelne Personen
zu vermeiden.

Im Arbeitskontext fordern wir eine Starkung der Mitbestimmung fiir Betriebsrate, in
Bezug auf den Einsatz von KI. Eine Erweiterung der Befugnisse im Rahmen der Kontrolle
von Qualitatskriterien bei dem Einsatz von Kl zur Personalauswahl erforderlich.

AbschlieBend ist eine Beweislastumkehr notwendig. Die Institution, die eine Ki

verwendet und/oder anbietet, muss unter bestimmten Voraussetzungen nachweisen, dass
keine Diskriminierung vorliegt. Unternehmen werden von sich aus versuchen
Diskriminierungen zu vermeiden.

Wir Jusos fordern deshalb:
1. Die Aufklarung iiber Diskriminierung im Kontext der KI.

2. Das Monitoring der zuvor definierten Lebensbereichen, in Bezug auf kritischen
Entwicklungen im Bereich KI.

3. Wir fordern die Implementierung von Qualitatsstandards bei der Entwicklung und
Verwendung von K.

4. Wir fordern klare Verantwortlichkeiten in Bezug auf die Anwendung und
Entwicklung von Kl auf institutioneller Ebene im Besonderen bei juristischen
Personen.

5. Wir fordern die Starkung der Rechte der Betriebsrate in Bezug auf KI.

Wie bereits beschrieben wird sich Kl rasant weiterentwickeln. Die zuvor genannten

finf Punkte sollten immer wieder evaluiert werden und konnen als Leitlinie unserer
politischen Arbeit in Bezug auf Kl dienen. Das Ziel ist es zukiinftige Entwicklungen
wahrzunehmen, zu analysieren und angemessen hierauf zu reagieren. Nur so kdonnen wir
dafiir sorgen, dass Kl feministisch gedacht wird.
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Antrag D03: Kulturpolitik fiir alle

Antragsteller*in: UB Bonn

Sachgebiet: D - Digitalisierung, Netzpolitik und Kultur
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Wir verstehen den Zugang zur Kultur als maBgeblichen und uniibersehbaren Teil von
sozialer Teilhabe. Denn die Auseinandersetzung mit Kultur sorgt fiir Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben. Dabei ist Kultur vielfaltig und bietet die Moglichkeit zur
Identitatsstiftung. Sie fordert dabei den Gemeinschaftssinn und lasst uns
Gesellschaft erleben. Deshalb sehen wir es als verpflichtend an, dafiir zu sorgen,

dass die Erfahrung von Kultur fiir jede*n Einzelne*n erméglicht wird. Das ist aktuell
nicht moglich, sodass der Landekulturbericht NRW aus 2022 anerkennt: ,Nicht alle
Gruppen der Bevolkerung haben gleichermalen Zugang zu Kunst und Kultur.” Wie viele
Institutionen ist auch die deutsche Kulturlandschaft von strukturellen Missstanden
durchzogen, die den Zugang zur Kultur fiir marginalisierte Gruppen enorm erschweren
und von Klassismus gepragt sind. Unsere gesellschaftliche Vielfalt wird weder in den
Programmen noch im Personal oder Publikum ausreichend abgebildet. Zu viele
Kultureinrichtungen entsprechen damit in ihrer Diversitat nicht der Realitat. Dadurch
entsteht eine zu grolRe Hiirde fiir viele verschiedene gesellschaftliche Gruppen, den
Besuch von Kultureinrichtungen iiberhaupt in Betracht zu ziehen. Hinzu kommt, dass die
gesamte Kulturszene in den zuriickliegenden Jahren unter verschiedenen Krisen
besonders gelitten hat. Nicht nur die Betriebe, die Kiinstler*innen und das Personal
selbst, sondern auch das Publikum war davon betroffen. So mussten vor allem kleine
Kulturbetriebe schlieRen oder waren auf finanzielle Unterstiitzung von aulRerhalb
angewiesen. Die Teilhabe an Kultur ist somit noch weiter zuriickgegangen. Vor diesem
Hintergrund gilt es die kulturellen Angebote auf Stadt und Land zu sichern und dabei
den Zugang zur Kultur zu erleichtern.

Eine faire Forderung

Das beginnt bei der Forderpolitik. Die meisten Kultureinrichtungen werden offentlich
betrieben oder mit Fordermitteln finanziert. Um eine breite Abbildung von Kultur zu
ermoglichen ist das eine sinnvolle Praxis. Doch die Forderungslandschaft in der
Kulturpolitik muss iiberarbeitet werden. Die Art und Weise der Kulturforderung und
Subventionierung zeugt von einer diskriminierenden Praxis. Je mehr
Kulturinstitutionen sogenannter Hochkultur entsprechen, also die Asthetiken und
Normen des Bildungsbiirgertums widerspiegeln, desto mehr staatliche Forderung erhalten
sie tendenziell. Einrichtungen, die mit ,popularer Kultur®, Vermittlung oder Sozialer
Arbeit in Verbindung gebracht werden, haben es hingegen schwerer, eine Forderung zu
erhalten. So wird die freie Szene im besten Fall nur von Projekt zu Projekt

gefordert. Doch gerade diese Kultureinrichtungen sind auf langfristigere Forderungen
angewiesen. Deshalb braucht es ein Umdenken in der Forderpolitik, welches fiir eine
diversere, breite und langfristige Forderung sorgen muss. Das gilt in selber Form,
nicht nur fiir die Forderung der Institutionen, sondern auch fiir die Forderung von
Kunst- und Kulturschaffenden.

Hiirden der kulturellen Teilhabe iiberwinden

Die Besucherzahlen von Theatern und Opernhausern gehen seit den 1990ern stark zuriick.
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Gerade die junge Generation verliert an Interesse. Dafiir gibt es zwei
ausschlaggebende Griinde. Zum einen stellen die Programme nicht langer die
gesellschaftliche Realitat dar. Sie sind gepragt von einer weillen, eurozentristischen
Sicht, die zu wenig Raum fiir kulturelle Vielfalt lasst. Deshalb gilt es, die
gesellschaftliche Vielfalt auch in den Kulturprogrammen umzusetzen. Eine breitere
Aufstellung des Programms wiirde eine breitere Teilhabe ermoglichen und perspektivisch
auch die Besucherzahlen wieder hochgehen lassen. Der zweite Grund fiir die
schwindenden Besucherzahlen ist die klassistische Hiirde, die viele klassische
Kulturbetriebe, wie Museen, Theater- oder Konzertsale haben. Besonders
einkommensschwache Personen werden durch zu hohe Eintrittspreise ausgeschlossen.
Unbezahlte Praktika und unsichere Beschaftigungsverhaltnisse sind Griinde dafiir, warum
der berufliche Einstieg in die Kulturszene abhangig von der sozio6konomischen
Herkunft ist. Dadurch potenzieren sich Strukturen, die von klassistischer
Diskriminierung zeugen und die sich auch auf das anzusprechende Publikum auswirken.
Diskriminierungen aufgrund vermeintlicher oder tatsachlicher Klassenangehorigkeit
werden dabei immer mit weiteren Unterdriickungsformen kombiniert — wie etwa mit
Sexismus, der Verachtung des landlichen Lebensraums, patriarchaler Familienpolitik,
Ableismus oder Rassismus. Bessere Arbeitsverhaltnisse in Kulturbetrieben, die
Vergiinstigung des Ticketangebots sowie die Einflihrung von Antidiskriminierungszentren
und Awareness-Konzepten in groen Kultureinrichtung, konnten die klassistischen
Strukturen aufbrechen und mehr Teilhabe an Kultur ermoglichen.

Diverse Kulturangebote starken

Eine kulturelle Erfahrung geht jedoch weit iiber den Besuch im Museum, Theater- oder
Konzertsaal hinaus. In Deutschland ist aber ein Hochkulturverstandnis vorhanden,
welches sich durch Abgrenzung und Abwertung definiert. Wie oben bereits beschrieben
driickt sich das vor allem in der Forderpolitik aus. So sind Veranstaltungen in
soziokulturellen Zentren in den letzten Jahren stark zuriickgegangen, weil es an
finanziellen Mitteln fehlte. Auch die Clubkultur leidet unter dem Stigma keine
Hochkultur zu sein. Es gilt diese aber weiter zu erhalten.

Kultur beginnt in der Jugend

Gerade Kinder und Jugendliche haben in den zuriickliegenden Jahren viel einstecken
miissen. Die soziale Isolation traf sie besonders hart. Das ist nur einer von vielen
Anlassen den Zugang zur Kultur auch fiir Kinder und Jugendliche weiter auszubauen. Der
Kulturpass ab 18 Jahren ist ein wichtiger Schritt in die richtige Richtung, den es
auszuweiten gilt.

Kulturférderung im landlichen Raum

Kulturelle Angebote, ob Clubs, Konzerte oder Theater, gehoren zur Daseinsvorsorge.
Stadt, Land und Bund verpflichten sich, fiir eine gerechte kulturelle Teilhabe Sorge
zu tragen. Dabei darf es nicht nur bei Lippenbekenntnissen bleiben. Denn derzeit ist
eine besorgniserregende Entwicklung bemerkbar: Das Clubsterben. Ein Blick in die
Szeneviertel groRer Stadte genligt als Beweis, eine ClubschlieBung folgt der nachsten
und das trotz steigender Bevodlkerungszahlen, also trotz potenziell groRerer
Nachfrage. Schaut man auf die landlichen Gebiete, sieht es diister aus. Discokugel,
Scheinwerfer und Nebelleuchte sind schon seit etlichen Jahren abgewandert. Dort
sprechen wir nicht mehr iiber den Erhalt von Nachtclubs — denn die sind liberhaupt
nicht mehr existent. Dieser Entwicklung gilt es uns, als starke Stimme junger
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Menschen entgegenzuwirken. Klar ist: Wir dirfen kulturelle Angebote nicht
Marktmechanismen und Profitlogik unterwerfen, das schadet dem Anliegen und fordert
nur einseitig. Deshalb ist es wichtig, dieser Entwicklung etwas entgegenzusetzen. Wir
fordern ein gutes Leben fiir alle, dazu gehort die Moglichkeit der Teilhabe am
kulturellen Leben.

Das Land Nordrhein-Westfalen stellt zahlreiche Forderprogramme im Bereich Kunst und
Kultur. Diese Forderungen richten sich einerseits an Kiinstler*innen sowie an
Kulturorganisationen. Die Forderprogramme reichen von Literatur, Tanz und Theater

iber Musik bis hin zur spezifischen Forderung von Kulturregionen. Das Land NRW

fordert jedoch bisher nicht das spezifische Nachtleben in den Stadten. Besonders der
landliche Raum und die jungen Menschen in diesen Regionen leiden unter einem eklatant
schwachen Angebot an Veranstaltungen, Bars sowie Clubs in den Abend- und
Nachtstunden. Zudem leidet auch die Kneipenkultur seit Jahren - das allesamt fiihrt
dazu, dass Stadte besonders fiir junge Menschen als weniger lebenswert wahrgenommen
werden.

Um dem entgegenzuwirken, miissen Kommunen in NRW heute selbststandig Fonds und
Forderprogramme aufstellen. Die notigen finanziellen Mittel fehlen aber oft genau
dort, wo ohnehin zu wenig Angebote existieren. Wir diirfen unsere Kommunen nicht im
Regen stehen lassen. Das kulturelle Leben gehort ein wesentlich groBerer Stellenwert
zugeschrieben, dass muss sich in den Zahlen und bereitgestellten Mitteln
widerspiegeln.

Kultur muss erreichbar bleiben

Dabei geht es vor allem um die Erreichbarkeit auf dem Land. Selbstverstandlich sollte
der erste Schritt eine bessere OPNV Verbindung sein. Fiir einen schnellen Ubergang
schlagen wir vor, das Nightmover-Modell flachendeckend in NRW umzusetzen. Erfolgreich
lauft dieses Modell, einer Taxi-Bezuschussung an Wochenenden und Feiertagen, bereits
im Kreis Kleve. Aber auch in den Stadten sorgt eine zentrierte Errichtung von
Kulturbetrieben dafiir, dass gerade finanziell abhangige oder Beschaftigte in Vollzeit
Schwierigkeiten haben diese zu erreichen. Deshalb miissen die Kulturbetriebe, um
tatsachliche soziale Teilhabe zu ermadglichen, auch dezentral und in Wohngebieten
angeboten werden.

Wir fordern deshalb:

e Eine faire Forderpolitik, die nicht nur weiBe sogenannte Hochkultur fordert und
eine finanziell stabile Perspektive fiir Kunst- und Kulturschaffende bietet. Die
Kulturforderungsprogramme sollen langfristig angesetzt sein und Diversitat
starken.

¢ Klassistische Strukturen innerhalb bestehender Kulturbetriebe miissen bekampft
werden. Akut durch die Einfiihrung von Antidiskriminierungsstellen und
Awarenessprojekten.

e Eine bessere Entlohnung fiir Beschaftigte im Kulturbetrieb.
e Die Erhaltung von Clubkultur und gezielte Forderung dieser.

« Bereitstellung von finanziellen Mitteln fiir Kommunen (vorwiegend im landlichen
Raum), um entsprechende Fordertdpfe aufstellen zu konnen. Die Vergabe der
Fordermittel erfolgt anhand entsprechender Richtlinien gezielt durch die
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Kommunen.

Direkte Forderung bestimmter kultureller Angebote (Nachtclubs, Bars,
Veranstaltungen) durch das Land NRW.

Hinweis: Bei einer direkten Forderung konnen gesonderte Fordertopfe eingerichtet
werden, fiir Veranstaltungen, die auf Rassismus, Antisemitismus und
Rechtsextremismus ihr Augenmerk legen.

Anerkennung und Schutz von autonomen und interkulturellen Kulturangeboten

Eine Perspektive, damit kulturelle Angebote von allen gesellschaftlichen Teilen
erreicht werden kdnnen. Dazu gehort eine gute Anbindung an OPNV in landlichen
Regionen sowie die flachendeckende Einfiihrung des Night-Mover Modells und
Schaffung von Kulturbetrieben auch auBerhalb des Stadtzentrums.

Eine Forderung von Jugendkultur und einen freien Kulturpass fiir Jugendliche und
finanziell benachteiligte Gruppen.
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Antrag DO4: It's dangerous to rate alone, take PEGI - Reform des
Jugendschutzes bei Videospielen

Antragsteller*in: UB Kreis Mettmann, UB Diisseldorf, UB Remscheid, UB Wuppertal,
UB Solingen
Sachgebiet: D - Digitalisierung, Netzpolitik und Kultur

1 Die Unterhaltungssoftware Selbstkontrolle (USK) ist in Deutschland derzeit

2 verantwortlich fiir die Altersfreigabe von Videospielen und Videospiel-Trailern.

3 Leider sind damit auch viele Hiirden verbunden, die es flir Entwickler*innen schwierig
4 bis unmoglich machen, eine faire Einstufung zu erhalten.

5  Die USK und ihre Probleme

Obwohl das USK-System in der Vergangenheit Kritik erfuhr, hat es sich kontinuierlich
verbessert. Dennoch wird haufig berichtet, dass Videospiele keine Freigabe fiir den
deutschen Markt erhalten, da die USK ihre Zustimmung aus diversen Griinden verweigert.
Diese Griinde beinhalten oft die Darstellung von Gewalt oder Symbolik, die in anderen

10 Medien und Kunstformen problemlos mit einer Einstufung von 16 Jahren zugelassen

11 werden. Doch nicht nur diese Aspekte fiihren zu hohen Alterseinstufungen. Es gab

12 bereits Falle, in denen Spiele ab 16 Jahren eingestuft wurden, weil sie als

13 blasphemisch betrachtet wurden. Diese Entscheidungen miissen nicht weiter erlautert

14 werden und erscheinen daher oft willkurlich.

O o0 N o

15 Das derzeitige System der USK basiert auf einer fiinfkopfigen Jury, bestehend aus

16 einer Vertreter*in der Landesjugendbehdrden sowie vier

17 "Jugendschutzsachverstandigen", die haufig Vertreter*innen aus freien Jugendverbanden
18 und Kirchen sind. Diese Personen erhalten Informationen {iber die Inhalte eines Spiels
19 von Testern, die Fragen der Jury beantworten. AnschlieRend fallt die Jury eine

20 Entscheidung, ohne das Spiel selbst gespielt zu haben. Dieses System ist maximal

21 intransparent, vor allem da bis Anfang 2023 die Kriterien und Griinde fiir die

22 Einstufung, wie z.B. Gliicksspiel, physische oder verbale Gewalt, nicht auf den

23 Verpackungen genannt werden.

24 Warum PEGI?

25 Im Gegensatz dazu gibt es auf europaischer Ebene das PEGI-Bewertungssystem, dem

26 mittlerweile liber 40 Lander angehoren. Die Bewertungen erfolgen anhand fester

27 Kriterien, indem die Entwickler*innen einen von Fachpersonen erstellten und laufend

28 aktualisierten Fragebogen ausfiillen. Anhand dieses Fragebogens werden die Inhalte des
29 Videospiels gewichtet, und es wird ein Rating von 3, 7, 12, 16 oder 18 vergeben.

30 Zusatzliche Kennzeichnungen auf den Medien liefern weitere Informationen zur

31 Einstufung. Bei groRen Bedenken auf nationaler Ebene konnen die dortigen

32 Jugendschutzbehorden dennoch eine Indizierung anstreben.

33 Das PEGI-System bietet neben transparenten Ratings weitere Vorteile. Besonders kleine
34 Studios oder einzelne Entwickler*innen kdnnen ihre Spiele in Deutschland nicht

35 rechtssicher anbieten, da die Abgabe von Videospielen ohne USK-Einstufung - mit

36 wenigen Ausnahmen - nicht erlaubt ist. Um ein Rating bei der USK zu erhalten, muss

37 eine Gebiihr von 1.200 € bezahlt werden. Im Gegensatz dazu ist die Einstufung durch
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PEGI kostenlos. Das Handlungsfeld der USK wirkt sich nicht nur auf die Einstufungen

aus, sondern auch auf den Handel von Videospielen. Eine fehlende Kennzeichnung der

USK auf CD und Verpackung fiihrt dazu, dass Spiele, obwohl sie eine Freigabe der USK

erhalten haben, nicht auf dem deutschen Markt gehandelt werden diirfen. Zudem kommt es

haufig vor, dass Spiele fiir den deutschen Markt so drastisch zensiert werden, dass

die Nutzung von Online-Funktionen mit Spieler*innen in der EU und weltweit nicht

moglich ist. Das Thema Zensur und die Nichtgleichstellung von Videospielen im

Vergleich zu anderen Medien ist ein weiteres Problem.

Deutschen Alleingang beenden

Deutschland steht mit seinem USK-System alleine in der EU da. Lasst uns diesem
Alleingang ein Ende setzen und eine Aufnahme in die PEGI anstreben. Nicht nur
transparente Einstufungen, sondern auch ein freier Medienhandel in der EU sollen
ermoglicht werden.
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Antrag EO1: Internationalistische Klimagerechtigkeit muss
antikapitalistisch, antikolonial und feministisch sein!

Antragsteller*in: UB Bonn, UB Siegen-Wittgenstein
Sachgebiet: E - Europa und Internationales

1 “Die Klimakrise steht auf unserer Tiirschwelle.” Die Aussage stimmt definitiv,
zumindest aus der Sicht Deutschlands und der EU. Im Globalen Siiden dagegen tobt die

N

3 Klimakrise schon, und zwar immer heftiger. Scheinbar miissen aber die Auswirkungen

4 auch in Europa drastisch werden, damit die Hauptverursacher das Problem als relevant
5  genug ansehen. Die Notwendigkeit der internationalistischen, feministischen und

6  antikapitalistischen Klimagerechtigkeit méchten wir mit diesem Antrag deutlich

7 machen.

8 Um das Konzept der Klimagerechtigkeit verstehen zu konnen, ist es wichtig, sich mit

9 den weiten Begriffen ,Globaler Norden” und ,Globaler Siiden“ auseinanderzusetzen.

10 Der Globale Norden besteht aus wohlhabend lebenden Industrielandern, die groBRtenteils
11 im Norden der Erde liegen. Diese Staaten produzieren am meisten

12 Treibhausgasemissionen, gerade im Vergleich zu Staaten im Globalen Siiden, die

13 aufgrund der geringeren Industrie und des geringeren Verbrauchs klimaschadlicher

14 Produkte weniger Treibhausgasemissionen produzieren.

15 Mit ,Klimagerechtigkeit” sollen die Verantwortungstrager*innen im Globalen Norden

16 dafiir sorgen, dass alle Staatem fair die Verantwortung fiir CO2 AusstoR tragen. Das

17 bedeutet, dass die reichen Staaten mehr Verantwortung als armere Staaten, die

18 meistens im globalen Siiden liegen, tragen miissen. Der globale Norden ist fiir 92% der

19 CO2-Emissionen, die seit 1850 entstanden sind, verantwortlich.

20 Diese Ungerechtigkeit hat groBe Auswirkungen auf Menschen im globalen Siiden, die

21 weltweit am meisten unter Diirren, Wasserknappheit, Hitze und anderen Folgen leiden.

22 Die Auswirkungen fiihren zur Klimaflucht. Menschen miissen wegen des Klimawandels ihre
23 Heimat verlassen. ,Klimaungerechtigkeit” ist also auch ein weiterer Fluchtgrund, der

24 verhindert werden kann.

25 Laut einer Oxfam-Studie aus dem Jahr 2020 emittierten die reichsten 10% der

26 Weltbevolkerung (630 Millionen Menschen) zwischen 1990 und 2015 insgesamt 52% der
27 globalen CO2-Emissionen. Im selben Zeitraum emittierten die armsten 50% der

28 Weltbevolkerung (3,1 Milliarden Menschen) nur 7% der globalen CO2-Emissionen. Die
29 Studie zeigt uns, wie dringend eine Klimagerechtigkeit ist.

30 Was hat Kolonialismus mit der Klimakrise zu tun?

31 Mit dem Kolonialismus, der 1492 begann, ging die Ausbeutung von Tieren, Pflanzen

32 sowie gesamten Okosystemen im Globalen Siiden einher. Mit Betreten dortiger Staaten
33 erklarten europaische Kolonialmachte diese zu ihrem Eigentum. Des Weiteren machten
34 sie die Einwohner*innen zu ,Untertanen” und versklavten diese. Versklavte wurden so
35 unter anderem zum Abbau von Ressourcen gezwungen.

36 Bald waren Produkte aus den europaischen Kolonien besonders gefragt in Europa. Flir
37 mehr Boden zum Anbau bendtigter Pflanzenarten raubten die Kolonialmachte Land und
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rodeten Walder. Um die Pflanzen zu ernten und weiterzuverarbeiten, wurden neben
kolonialisierten auch verschleppte Menschen versklavt. Dies und die Enteignung von
Land diente der Errichtung von Plantagen.

So wie weifle Menschen sich kolonialisierten Menschen gegeniiber als liberlegen
darstellten, stellten sie sich auch der Natur gegeniiber als iiberlegen dar und
werteten sie ab. Von ihr bzw. allen Lebensformen, die sie als nicht-menschlich
ansahen, grenzten sie sich ab. Mit einem kolonialen Naturverstandnis rechtfertigten
europaische Kolonisator*innen die Ausbeutung und Beherrschung der Natur. Dariiber
hinaus wurde , Natur” kapitalistisch bewertet, weswegen heutzutage von Natur als
Lhatlirliche Ressource” die Rede ist. In den Kolonien sahen die Kolonialmachte eine
unversiegbare Quelle fiir Fortschritt, Wachstum und einem gewissen Lebensstil in
Europa. Entsprechend stand Natur fiir unendliche Verfiigbarkeit und Konsum. Dieses
koloniale Naturverstandnis wird heute noch weitergefiihrt und bleibt Grundlage fiir
Raubbau bzw. Extraktivismus sowie Umweltzerstorung.

Da dieses Verstandnis nur fiir weifse Menschen bestimmt war und Parallelen zur
rassistischen Ideologie im Kolonialismus aufweist, soll Rassismus rechtfertigen, dass
weille Menschen die Lebensgrundlagen von BIPoC zerstoren. So veranderten sie die
Klimabedingungen global so sehr, dass die Biosphare eine existenzielle Bedrohung
ausmacht - vor allem im Globalen Siiden.

Der Klimawandel wurden nicht von allen Menschen gleichermaRBen verursacht. Seine
Ursache liegt im kolonialen Denken weifSer Menschen in Europa. Als Ergebnis von 500
Jahren kolonialer Praktiken betrifft die Klimakrise weltweit vor allem BIPoC

Zusammenhang Kolonialismus, Kapitalismus, Patriarchat & Klimakrise

Die Kolonialmachte versuchten, bestehende Kulturen und Gesellschaftsstrukturen zu
zerstoren, definierten sich selbst als "hoherwertig" - daraus entstand die
Rassifizierung, also die Abwertung all derer, die nicht weifs waren. Man selbst gab

sich die Attribute modern, zivilisiert, entwickelt, und verteilte auf der anderen

Seite Bezeichnungen wie unzivilisiert, wild, riickstandig. Aber auch das Emotionale,
das Weibliche, das Natiirliche wurde negativ konnotiert. Man konstruierte das "Andere"
(auch "Othering" genannt), um die eigene Uberlegenheit zu demonstrieren. Othering
wurde gegeniiber BIPoC, FINTA, Queers, Nicht-Christ*innen und Behinderten betrieben.
Und dieses System besteht bis heute.

Die am starksten von den Auswirkungen des Klimawandels betroffenen Staaten und
Gemeinschaften sind oft jene, die bereits unter den Folgen des Kolonialismus und des
kapitalistischen Systems gelitten haben. Die sozialen, wirtschaftlichen und

okologischen Auswirkungen der Klimakrise verstarken bestehende Ungerechtigkeiten und
flihren zu einer Verscharfung der globalen Ungleichheit.

Um dem entgegenzuwirken, ist es notwendig, die Zusammenhange zwischen Kolonialismus,
Kapitalismus, Patriarchat und der Klimakrise anzuerkennen und zu adressieren. Eine
transformative Klimapolitik muss historische Kontexte beriicksichtigen und soziale
Gerechtigkeit in den Mittelpunkt stellen.

Antikolonialer Widerstand

In der westlichen, weifien Geschichtsschreibung werden kolonialisierte Menschen
praktisch durch die Bank als Opfer gezeichnet. Ausgespart wird, dass es von ihrer
Seite auch immer Widerstand gab und gibt, so z.B. durch Yaa Asantewaa, die das
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Konigreich der Ashanti auf dem heutigen Staatsgebiet Ghanas gegen britische
Kolonialisierungsversuche mehrfach erfolgreich verteidigte. Ein weiteres Beispiel ist
Manuela Beltran, die sich im Jahr 1781 im heutigen Kolumbien gegen die spanische
Kolonialmacht auflehnte, indem sie eine Revolte anzettelte, die in der "Revolucion
Comunera" miindete.

Auch im Kampf gegen die Klimakrise werden Widerstandsstunden und -bewegungen von
BIPoC kaum erzahlt, dabei ist ihr Anteil essentiellen Charakters. Eine Griindungsszene
der Umweltgerechtigkeit fand 1982 in North Carolina, USA statt, als der Bundesstaat

sich das mehrheitlich durch BIPoC und armutsbetroffene Menschen gepragten Warren
County aussuchte, um eine Giftmiilldeponie fiir PCB-verseuchte Erde zu schaffen. Es
folgten Protestmarsche, wochenlange Blockaden und hunderte Festnahmen.

Solche Geschichten und Perspektiven sind hochrelevant, um aufzuzeigen, dass wir die
Kampfe gegen Kolonialismus, Rassismus, Patriarchat und gegen die Klimakrise nicht
getrennt voneinander, sondern nur intersektional betrachten konnen und miissen.
Menschen sind von der Klimakrise unterschiedlich stark betroffen: Die im Globalen
Norden weniger als die im Globalen Siiden. Dort sind cis Manner weniger stark
betroffen als FINTA*, und wohlhabende Menschen sind weniger stark betroffen als
armutsbetroffene Menschen. Eine FINTA*, die im Globalen Siiden lebt und dazu noch
unter Armut leidet, erlebt also eine Dreifachdiskriminierung und ist sozusagen
dreifach von der Klimakrise betroffen.

Koloniale Kontinuitaten:

Unter dem Einfluss der historischen Kontinuitaten sind bestimmte Praktiken und
Projekte entstanden, die den Klimawandel und seine Auswirkungen verstarken und
zugleich lokale Gemeinschaften im Globalen Siiden benachteiligen. Diese kolonialen
Kontinuitaten erfordern dringend unsere Aufmerksamkeit und eine kritische Bewertung.
Die Kontinuitat kolonialer Strukturen, Denkmuster und wirtschaftlicher Zusammenhange
wird anhand einiger Beispiele deutlich.

Auswirkungen von Aufforstungsprojekten:

Einige Aufforstungsprojekte haben bedauerlicherweise zur Folge, dass lokale
Gemeinschaften den Zugang zu den Waldern verlieren. Im Extremfall werden Gemeinden
sogar zwangsumgesiedelt, um Platz fiir solche Projekte zu schaffen. Dies ist eine
besorgniserregende Entwicklung, die nicht nur die traditionelle Lebensgrundlage der
betroffenen Menschen bedroht, sondern auch ihre Stimmen und Rechte marginalisiert.

Co2-Kompensationsprojekte und deren Effektivitdt:

Es ist anzumerken, dass CO2-Kompensationsprojekte in Staaten des Globalen Siidens mit
erhohter Effizienz und zu geringeren Kosten durchgefiihrt werden konnen. In solchen
Projekten erwerben Institutionen, Unternehmen oder Privatpersonen sogenannte
Emissionsminderungsgutschriften oder Zertifikate, um ihren eigenen

TreibhausgasausstoB auszugleichen - und um Konzerninteressen zu sichern. Die dabei
generierten Einnahmen werden fiir Klimaschutzprojekte verwendet. Jedoch muss beachtet
werden, dass diese Projekte manchmal nicht ausreichend iliberpriift werden und zu
weiteren Ungerechtigkeiten fiihren kdnnen.

CO2-Kompensationsprojekte im Globalen Siiden, die haufig mit dem Zweck des
Greenwashings groRer Global Player des globalen Nordens durchgefiihrt werden, zeigen
nicht nur die Gefahr kolonialer Kontinuitaten in unserer Wirtschaftsweise, sondern
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verstarken diese zusatzlich. Der Globale Norden versucht so, seine Verantwortung fiir
Klimaschutz und die Aufarbeitung seiner Kolonialverbrechen fiir sich selbst
nutzenmaximierend zu missbrauchen.

Ein erheblicher Teil des weltweit abgebauten Kobalts stammt aus dem Kongo, wo im
Profitinteresse vieler global Player des Globalen Nordens die Achtung der Menschen-
und Arbeitsrechte oft vernachlassigt wird. Die ungesicherten Minen und der Einsatz
von unsicheren Arbeitsbedingungen stellen eine Gefahr fiir die Arbeiter*innen dar.
Dariiber hinaus ist der Gewinnungsprozess von Kobalt giftig und birgt grofRe Risiken
fiir die lokale Bevdlkerung und die Umwelt, allen voran fiir die Kinder, die in
Kobaltminen unter unwiirdigen Bedingungen und Verhaltnissen moderner Sklaverei
ausgebeutet werden.

Nickel als Rohstoff aus Russland:

Ein betrachtlicher Anteil des weltweit verwendeten Nickels stammt aus Russland. Es
ist wichtig zu bedenken, dass die Beschaffung von Rohstoffen in Abhangigkeit von
bestimmten Landern zu Ungleichheiten fiihren kann. Eine Diversifizierung der
Nickelquellen und eine Uberpriifung der Arbeitsbedingungen sind erforderlich, um
sicherzustellen, dass keine Ausbeutung oder weitere Ungerechtigkeiten entstehen.

Der Wohlstand des Globalen Nordens geht wieder einmal zu lasten des Globalen Siidens;
und ist historisch gewachsen. Der Globale Norden versucht mittlerweile handeringend,
sein Gewissen zu reinigen: Wahrend die Lander des Globalen Nordens weiterhin an einem
Wachstumszwang festhalten und die Begrenztheit der Ressourcen auf unserem Planeten
nur vorgeben, anzuerkennen, betreiben sie Greenwashing auf Kosten des Globalen
Sidens.

Wenn von "unserem Wohlstand" gesprochen wird, ist der europaische bzw. der deutsche
Wohlstand gemeint. Dieser Wohlstand und die ungebrochene Wachstumssucht ist mit ein
Grund fiir Kolonialismus, Klimakrise und die globale Ungerechtigkeit und untrennbar
damit verbunden. Internationalistische Klimagerechtigkeit bedeutet auch, dass wir
innerhalb Deutschlands die Voraussetzungen fiir dessen Umsetzung schaffen und die
Verantwortung fiir 6konomische und okologische Gerechtigkeit tragen und Reichtum, der
Hauptverursacher der Klimakrise ist, endlich wirksam begegnen. Wir kdnnen uns
okonomischen Reichtum schlicht nicht mehr leisten, umso mehr sind wir auf
okologischen Reichtum angewiesen.

Deshalb fordern wir:

e Klimagerechtigkeit muss antikolonialistisch, feministisch, antikapitalistisch
sein!

e Forderung von Alternativen zum kapitalistischen Wachstumszwang!
o Uberpriifung der Arbeitsbedingungen von globalen Konzernen!

e Konzerne fiir Klimaschutzmanahmen unter Erhalt der Menschenrechte verpflichten!
- Bei Verletzungen sanktionieren/ starker besteuern! (Wir Jusos wiirden
GroBkonzerne natiirlich am liebsten enteignen.)

e Gegen Ausgleichszahlungen und kolonial gepragte Aufforstung im globalen Siiden,
fiir die Instandhaltung bestehender Walder - keine Fortsetzung kolonialer Logiken
im Klimaschutz!
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e Entwicklungszusammenarbeit bedeutet Zusammenarbeit auf Augenhohe - Expertise und
Bediirfnisse des Globalen Siidens ernst nehmen!

e Beteiligung und Starkung von Locals und marginalisierten Gruppen!

e Epistemische Gewalt und Eurozentrismus in der Wissenschaft bekampfen - fiir
wissenschaftlichen Austausch auf Augenhohe!

 Verpflichtung des Globalen Nordens im globalen Katastrophenschutz!
e Asyl aufgrund des Klimawandels als Menschenrecht!

¢ Schluss mit kolonialen Kontinuitaten - Reparationszahlungen an den Globalen
Siiden jetzt!

e Umgestaltung gesellschaftlicher Strukturen, um echte Klimagerechtigkeit zu
verwirklichen!

Quellen

https://www.bundjugend.de/wp-content/uploads/Kolonialismus-und-Klimakrise-Ueber-500-
Jahre-Widerstand-11.pdf

https://www.bpb.de/themen/kolonialismus-imperialismus/postkolonialismus-und-
globalgeschichte/

https://link.springer.com/referenceworkentry/10.1007/978-3-658-37222-4_32-1#Sec3

https://de.euronews.com/my-europe/2022/06/01/folgen-der-klimakrise-globaler-suden-
fordert-reparationen-von-globalem-norden

https://www.oxfam.de/ueber-uns/aktuelles/klimawandel-ungleichheit-reichste-1-prozent-
schaedigt-klima-doppelt-so-stark

Klimagerechtigkeit (nachhaltig-in-graz.at)

https://reset.org/der-globale-norden-ist-fuer-92-prozent-der-co2-emissionen-weltweit-
verantwortlich-und-koennte-d/

https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/$2542519620301960
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Antrag E02: Solidaritat ohne Grenzen: Die EU und der Sudan-
Konflikt

Antragsteller*in: UB Monchengladbach
Sachgebiet: E - Europa und Internationales

1 Aktuell kampfen im Sudan das Militar, angefiihrt vom aktuellen Machthaber Abdel Fattah
2 al-Burhan und die RSF (Rapid Support Forces) unter der Fiihrung von Mohammed Hamdan
3 Daglo gegeneinander. Das ist ein harter Riickschlag fiir die Demokratiebewegung.

Seit 2018 kampfen Menschen in dem nordafrikanischen Land fiir Demokratie und
Menschenrechte. Ausloser war zunachst die immense Steigerung der Brotpreise. Obwohl
der Sudan viele Rohstoffe, wie zum Beispiel Gold und Ol exportiert, kommt davon wenig
bei der Bevolkerung an. Die Halfte der Menschen lebt von Landwirtschaft, die meisten
am absoluten Existenzminimum. Durch den Sudan fliet der Nil, jedoch nimmt seit
Jahren die Trockenheit im Land zu. Ausloser dafiir ist unter anderem der Klimawandel,
10 weshalb die Trockenheit und damit verbundene Diirren in den nachsten Jahrzehnten

11 massiv zunehmen werden.
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12 Im Dezember 2018 kam es in der Stadt Atbara zu den ersten Protesten, die schnell zu
13 Massenprotesten wurden. Die Starke der Protestbewegung machte dabei die starke
14 gewerkschaftliche Tradition des Landes deutlich. Dabei standen FINTA (Frauen, Inter,
15 Nonbinare, Trans und Agender) an der Spitze der Protestbewegung.

16 Anfang 2019 kam es zu einem friedlichen Sit-in vor dem Militar-Hauptgebaude in der

17 Hauptstadt Khartum, bis schlieBlich Militar und RSF gemeinsam den Diktator Umar Hasan
18 Ahmad al-Baschir absetzten. Dies geschah jedoch nicht aus Uberzeugung, sondern weil
19 die Proteste zu groB waren, um sie militarisch zu bekampfen. Allerdings fiihrten zur

20 selben Zeit Militar und RSF Hinrichtungen und Massaker gegen die Opposition durch,

21 bis schlieBlich im August 2019 eine Ubergangsregierung gebildet wurde, die den Weg

22 hin zur Demokratie ebnen sollte. 2021 putschte sich das Militar erneut an die Macht,

23 seitdem sind wieder dieselben korrupten und skrupellosen Generale an der Macht, die

24 Menschenrechte und Demokratie mit FiiRen treten wie vor der friedlichen Revolution.

25 Fiir das Militar und die Miliz RSF stellt sich seit 2019 die Frage, wer wie viel Macht

26 erhalten wird. Die RSF wurde unter Diktator Umar Hasan Ahmad al-Baschir stark

27 gefordert. Die RSF, mit Unterstiitzung der Regierung, war mutmaflich am Genozid

28 verschiedener Volksgruppen in Darfur (Region im Westen des Sudans) beteiligt. Zur

29 selben Zeit unterstiitzte die Europaische Union die Militardiktatur, um Gefliichtete

30 auf dem Weg nach Europa aufzuhalten. Es ist sehr wahrscheinlich, dass die RSF die

31 Gelder erhalten hat, da sie ab 2015 fiir den Grenzschutz im Sudan verantwortlich war.

32 Im April 2023 ist der Konflikt zwischen Militar und RSF eskaliert. In Khartum setzt

33 das Militar Kampfflugzeuge gegen die RSF ein. Die Kimpfe haben zum Zusammenbruch der
34 Ordnung im Land gefiihrt. Die Versorgung mit Lebensmitteln ist schlecht, Menschen

35 holen ihr Trinkwasser aus dem Nil und medizinische Versorgung ist kaum vorhanden.

36 Seit April sind hunderte Menschen ums Leben gekommen und tausende wurden verletzt.
37 Uber 700.000 Menschen sind bereits auf der Flucht. Sie fliehen innerhalb des Sudans,

38 in die Nachbarlander, aber auch nach Europa. Die Moglichkeit zur Flucht haben die,

39 die iiber ausreichende finanzielle Mittel verfiigen. Es fehlt an sicheren Korridoren,
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durch die Menschen fliehen konnen und lber die die Zivilbevolkerung mit Lebensmitteln

und Medizin versorgt werden kann. AuBerdem fehlen eine sichere Fluchtrouten nach

Europa. Die Menschen werden gezwungen, in Schlauchbooten libers Mittelmeer nach Europa

zu fliehen.

Es ist ein Armutszeughnis fiir die Europaische Union als Friedensnobelpreistragerin,

dass sie zum Einen nicht mal ausschlieRen kann, an der Eskalation des Konflikts

beteiligt zu sein, und dass sie zum Anderen immer noch nicht einmal willens ist, den

Menschen bei ihrer Flucht zu helfen. Im Gegenteil arbeitet sie weiterhin mit der

sogenannten "libyschen Kiistenwache” zusammen, um Menschen im Mittelmeer auf ihrem Weg

nach Europa zu hindern. Dazu kommt die aktuelle Reform des europaischen Asylrechts im

“Gemeinsamen europaischen Asylsystem” (GEAs), dem auch Deutschland zugestimmt hat. Es

kann nicht gewahrleistet werden, dass alle Menschen, die aus dem Sudan fliehen, in

der EU Schutz finden. Das ist eine Schande.

Die Menschen im Sudan kampfen seit Jahren fiir Demokratie und Menschenrechte. Wir

diirfen sie in ihrem Kampf nicht mehr langer im Stich lassen.

Daher fordern wir:

56 e Die europaische Union soll sich fiir humanitare Hilfskorridore einsetzen, damit

57 Menschen sicher fliehen konnen und um die Grundversorgung mit Lebensmitteln und
58 Medikamenten im Land aufrecht zu erhalten

50 e weiterhin einen Einsatz fiir eine solidarische und antikoloniale Klimapolitik, da

60 der Globale Norden fiir einen GrofRteil der CO2-Emissionen verantwortlich ist

61 e liickenlose Aufklarung, inwieweit die EU an den aktuellen Entwicklungen im Sudan

62 verantwortlich ist und in welchem Ausmalf sie die RSF finanziell unterstiitzt hat
Begriindung

erfolgt miindlich
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Antrag EO03: Kraftklub douze points — Kraftklub zum ESC schicken!

Antragsteller*in: UB Monchengladbach

Sachgebiet: E - Europa und Internationales
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Die Jusos im Bundestag setzen sich auf Bundesebene dafiir ein, dass Deutschland beim
Eurovision Song Contest 2024 die ostdeutsche Rap-Rock-Band ,Kraftklub“ als deutschen
Beitrag nach Schweden schickt.

Die vergangenen Wettbewerbe und ihre Ergebnisse haben gezeigt:

Der Norddeutsche Rundfunk NDR scheint nicht in der Lage zu sein, einen Beitrag zu
liefern, der ein gutes Ergebnis auf der vorderen Tabellenhalfte erzielt.

Aus jungsozialistischer Perspektive ist dieses Anliegen jedoch von hochster
Wichtigkeit. Im Folgenden wird das genauer erlautert.

Feminismus: Bei den Bandmitgliedern handelt es sich ausschlieBlich um weiRe linke
Manner und wie man allseits weiB, geht von ihnen per Definition kein Sexismus aus
denn sie haben mal ein Buch iiber Feminismus gelesen. Aus feministischer Perspektive
ist Kraftklub beim ESC nur zu begriiBen.

Sozialismus: Alle fiinf Mitglieder wurden in Chemnitz, beziehungsweise Karl-Marx-Stadt
bis 1990, geboren und haben dadurch den Sozialismus von Geburt an aufgesogen.

Antifaschismus: Ob in Schweden, Italien, Polen oder Ungarn - die politische Rechte
ist in Europa auf dem Vormarsch. In Zeiten wie diesen braucht es stabil linke
Positionierungen auf dem internationalen Parkett. Schaffen das Barbara ,Manner, die
sich schminken sind Bah“ Schoneberger oder Ikke Hiiftgold? Wir zweifeln das an.

Antirassismus: Als Anfang Juni 2023 die Verscharfung des Asylrechts drohte
(mittlerweile beschlossen), gehdrte Kraftklub zu den Unterzeichner:innen eines
offenen Briefes an die Bundesregierung. Sie stehen ganz klar fiir das Konzept fiir
offene Grenzen und fiir ein liberales Asylrecht.

Internationalismus: Wie bereits erwahnt, kommt Kraftklub aus Karl-Marx-Stadt, also

der ehemaligen DDR. Nicht nur handelte es sich dabei um einen sozialistischen
Arbeiter:innen-und-Bauer:innen-Staat mit Recht auf Atomwaffen, es war zudem noch ein
auslandischer Staat. Um die internationale Perspektive endlich auch im ESC, einem
Ausdruck der europdischen Volkerverstandigung, zur Geltung kommen zu lassen, erachten
wir eine Entsendung Kraftklubs nach Schweden fiir wichtig.

Kraftklub steht also wie wenige Gruppen sonst fiir unsere jungsozialistischen Ideale.
Wir sprechen uns dafiir aus, dass sie Deutschland beim nachsten Eurovision Song
Contest in Schweden vertritt — damit es schon bald heiBt: ,Kraftklub twelve points!”.

Begriindung

erfolgt miindlich
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Antrag FO1: Alles Krise? - Feministische Antworten auf die Krisen
unserer Zeit

Antragsteller*in: Landesvorstand
Sachgebiet: F - Feminismus, Gleichstellung und Diversitat

1 Uberall Krise, liberall Patriarchat?! - in Zeiten multipler Krisen und der Dauerkrise
Kapitalismus enttarnt sich das Patriarchat jedes Mal aufs Neue: prekdre Beschaftigung
von FINTA, geschlechtsspezifische Gewalt in Kriegs- und Krisengebieten, die Care-
Krise und globale Krisen wie die Klimakatastrophe zeigen klar, dass das Patriarchat
immer wieder Wege findet, all jene zu unterdriicken, die nicht in patriarchale
Rollenbilder passen, beziehungsweise, die klein gehalten werden miissen, um
Machthegemonien aufrecht zu erhalten. Unsere feministische Analyse identifiziert
dabei Frauen, Inter, Nicht-binare, trans und Agender Personen als jene Unterdriickten
im Patriarchat. Je nach Kontext sind diese Gruppen zwar sehr unterschiedlich

10 betroffen, sie eint jedoch der Ausschluss aus patriarchalen Hegemonien - ganz im

11 Gegensatz zu Cis-Mannern. Es braucht also intersektionale feministische Antworten auf
12 diese Krisen sowie konsequente Solidaritat, um unserem Kampf gegen das Patriarchat
13 zum Erfolg zu verhelfen.

N
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14 Geschlechtsspezifische Gewalt in Kriegs- und Krisengebieten

15 Inhaltswarnung: Gewalt

16 Das Erstarken von autoritaren Machten erschiittert unsere Welt schon seit Jahren: Das
17 Mullah-Regime im Iran, die Diktatur der Taliban in Afghanistan, der Angriffskrieg auf
18 die Ukraine oder auch der Krieg im Sudan. Die Anzahl an Kriegen und Krisen steigt

19 immer weiter. In diesen Konflikten kommt es strukturell immer wieder zu

20 geschlechtsspezifischer Gewalt und so wird bspw. sexualisierte Gewalt gegen Frauen

21 und Madchen als Waffe genutzt, um Macht zu demonstrieren. Auch genderqueere Personen
22 wie INTA fallen allzu oft dieser Gewalt zum Opfer. Differenziert werden miissen aber

23 die Motive der unterschiedlichen Formen geschlechtsspezifischer Gewalt. Frauen und
24 Madchen erfahren sexualisierte Gewalt in Krisen- und Kriegsgebieten, weil die Tater

25 sie als Besitz eines ihnen feindlich gegeniiberstehenden Mannes verstehen und sie so
26 objektifizieren und sexualisierte Gewalt nutzen um sprichwortliche Gebietskampfe zu
27 verkorperlichen. INTA-Personen wiederum fallen meist geschlechtsspezifischer Gewalt
28 zum Opfer, da ihre bloRe Existenz als ein Angriff auf patriarchale Hierarchien

29 gewertet wird.

30 In Afghanistan verlieren Frauen seit August 2021 immer weiter an Rechten, INTA waren

31 bereits vor der Machtergreifung der Taliban schweren Repressionen ausgesetzt, miissen
32 nun jedoch einer vollig neuen Gewaltspirale Stand halten, da im Weltbild der Taliban

33 kein Platz fiir Queerness und Geschlechtsidentitaten jenseits der Binaritat ist. So

34 wurden sie aus dem offentlichen Leben verbannt, diirfen keine Bildungseinrichtungen
35  besuchen oder am Arbeitsmarkt teilhaben. Ebenso sind FINTA erheblich in ihrer

36 Bewegungsfreiheit eingeschrankt und mussen bei Protest gegen ihre Unterdriickung mit
37 Verfolgung, Folter und Inhaftierung rechnen. Auch die gesundheitliche Versorgung von
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FINTA scheint auf langere Sicht nicht gesichert: Etwa durch das Studienverbot fehlt
es an Gynakolog*innen und Hebammen, um sichere Geburten zu begleiten. So scheint es
nicht verwunderlich, dass etwa Afghanistan eine der hochsten Miittersterblichkeiten
weltweit verzeichnet.

Im Iran zeigt sich ein weiterer Unterdriickungsmechanismus: Seit mehreren Monaten
werden regelmaRig junge Schiiler*innen in der Schule vergiftet. Diese Vergiftungen
treten fast ausschlieBlich an Madchenschulen auf und betreffen mittlerweile tausende
junge FINTA im Iran, die oft nach den Giftanschlagen im Krankenhaus behandelt werden
miissen. Zeitgleich werden im Iran Frauen weiter massivst unterdriickt und systematisch
entrechtet: kein Tanzen oder Singen in der Offentlichkeit, eine

Verschleierungspflicht und kein Anspruch auf das Sorgerecht der eigenen Kinder. Vor
Gericht gilt die Aussage eines Mannes so viel wie die Aussagen von zwei Frauen. Die
feministische Revolution seit dem Mord an Jina Mahsa Amini im September 2022 kampft
gegen diese Unterdriickung, doch das Mullah-Regime antwortet seit Monaten gewalttatig
unter anderem mit der Hinrichtung von Aktivist*innen sowie der Vergewaltigung von
inhaftierten Freiheitskampfer*innen.

Auch in der Ukraine berichten seit dem Angriffskrieg Putins immer mehr FINTA von
sexualisierter Gewalt. Allein 156 Falle wurden zur Anzeige gebracht - die
Dunkelziffer, so auch die Schatzung der Generalstaatsanwaltschaft der Ukraine, wird
viel hoher sein. Marta Havryshko, eine ukrainische Wissenschaftlerin, die schon
jahrelang liber sexualisierte Gewalt in Kriegen forscht, spricht von einer ,Epidemie
sexualisierter Gewalt” in der Ukraine seit dem 24.02.2022.

All diese Beispiele sind nur ein kleiner Teil der geschlechtsspezifischen Gewalt

gegen FINTA in Kriegs- und Krisengebieten - das wahre AusmaR der Unterdriickung ist
weder bekannt noch wirklich vorstellbar. All diese Unterdriickungsmechanismen zeigen
aber eines deutlich: Gewalt an FINTA ist eine Waffe. Eine Waffe, die Machthierarchien
reproduziert und die Betroffenen demiitigen soll und ihnen ihre Existenz und Autonomie
abspricht. So wenden in der Ukraine Soldaten sexualisierte Gewalt an, um die
Kontrolle liber eroberte Gebiete zu behalten. Das Vergiften von jungen FINTA in
Schulen begreifen viele als Bestrafung gegen die Freiheitskampfer*innen: Junge
Schiiler*innen werden also als Mittel zum Zweck genutzt. Genauso suggerieren diese
Anschlage, dass langfristig junge Frauen nicht in Bildungseinrichtungen gehoren - die
Realitat und das Leben von queeren Personen wird komplett negiert.

Die Lebensumstande fiir FINTA in Kriegs- und Krisengebieten sind prekar,
lebensgefahrdend und unfrei - so zeigt das Patriarchat wieder einmal, dass FINTA in
diesem System nicht herrschen, sondern, dass iiber sie geherrscht wird, liber sie
entschieden wird und sie zum Objekt gemacht werden. Diese Analyse ist zentral, um
gegen Gewalt gegen FINTA als Waffe vorzugehen. Es braucht gesamtgesellschaftlich ein
Verstandnis und es wird Zeit fiir eine linke, progressive feministische AuBenpolitik,
die diese Realitaten anerkennt und systemkritisch agiert. Unsere Solidaritat muss
langfristig sein und darf nicht abnehmen - es ist unsere Aufgabe als Feminist*innen
nicht wegzuschauen, sich zu informieren und laut zu sein gegen Gewalt und fiir alle
Betroffenen in Kriegs- und Krisengebieten.

Um gegen diese gewaltvolle und prekare Situation vorzugehen, fordern wir:

* eine konsequente feministische AuBenpolitik, die sich an den drei Rs (Rechte,
Ressourcen, Reprasentation) orientiert und anerkennt, dass es in einem
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kapitalistischen System immer das Patriarchat geben wird. Es muss wirkliche
Sanktionen gegen geschlechtsspezifische Gewalt geben, sichere Fluchtrouten und
unbiirokratische Aufnahmeverfahren fiir Betroffene. Handel mit autoritaren
Regimen, die aktiv geschlechtsspezifische Gewalt als Waffe nutzen, muss
kriteriengeleitet eingeschrankt werden.

e die rechtliche Anerkennung von geschlechtsspezifischer sexualisierter Gewalt als
Verbrechen gegen die Menschlichkeit

e Anlaufstellen fiir Betroffene, die Hilfe durch psychologische Betreuung und
rechtliche Beratung bieten, sowie die Finanzierung dieser Anlaufstellen im Sinne
einer feministischen AuRenpolitik.

e Zugang zu kostenlosen Verhiitungs- und Abtreibemitteln - auch in
Gefliichtetenunterkiinften und -ankiinften in EU-Staaten sowie das Recht auf
unbiirokratische und kostenfreie psychologische und arztliche Versorgung im Falle
von sexualisierter Gewalt. Etwa das System der Anonymen Spurensicherung (ASS)
kann hierbei als Vorbild dienen, um Betroffenen die Moglichkeit einer Meldung
und Dokumentation von Spuren einer Gewalttat zu ermaglichen, selbst wenn sie
sich zum Zeitpunkt der Tat (noch) nicht in der Lage sehen, eine strafrechtliche
Verfolgung anzustreben.

» Wege der langfristigen Solidaritat bspw. durch das regelmaBige Einladen von
Aktivist*innen und das Schaffen von Begegnungsraumen.

e Endlich die Umsetzung der Istanbul-Konvention in Hinblick auf Frauenhausplatze,
sowie die Finanzierung von Weiterbildungen fiir das Personal in diesen
Einrichtungen fiir Gefliichtete, die sexualisierte Gewalt wahrend der Flucht
beziehungsweise wahrend des Asylprozesses in Deutschland erleben. Dazu gehort
auch die Finanzierung von Dolmetscher*innen durch 6ffentliche Gelder als Teil
der Daseinsvorsorge.

¢ Informations- und Unterstiitzungsressourcen besonders fiir allein fliichtende FINTA
mit und ohne Kind(ern), welche ein hohes Risiko haben, wahrend ihrer Flucht
beziehungsweise kurz nach ihrer Ankunft in Deutschland der Zwangsprostitution
zum Opfer zu fallen. AuBerdem die finanzielle Unterstiitzung aufsuchender
Sozialarbeit im Prostitutionsgewerbe, um Zwangsprostitution, wo sie auftritt,
schneller zu erkennen und den Betroffenen schneller Hilfe leisten zu kdnnen.

Unbezahlte Care-Arbeit als Teil patriarchaler Unterdriickung

Im Widerspruch zwischen Kapital und Arbeit spricht man in der sozialistischen und
marxistischen Theorie davon, dass Arbeiter*innen doppelt frei sind: Erstens frei von
Kapitalbesitz und zweitens frei von Leibeigenschaft - das bedeutet sie konnen ihre
Arbeitskraft selbst verkaufen. Teil unserer feministischen Analyse muss sein, diese
Analyse um patriarchale Machthierarchien zu erganzen. So sind vor allem Frauen in
heterosexuellen Partnerschaften eben nicht frei ihre Arbeitskraft zu verkaufen, da
rechtliche und gesellschaftliche Normen sie aus der Erwerbsarbeit halten, damit sie
sich voll und ganz der unbezahlten Sorgearbeit widmen. Besonders dieser Punkt
verdeutlicht: Ein Sozialismusverstandnis, das den Arbeitsbegriff nur als
Erwerbsarbeit versteht, kann nie das unsere sein. Unsere antikapitalistische Analyse
ist stattdessen: Wir alle sind im Laufe unseres Lebens sowohl auf professionelle (und
bezahlte) wie auch unbezahlte Sorgearbeit angewiesen. Diese zumeist von Frauen
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verrichtete Arbeit ermoglicht erst die kapitalistische Ausbeutung der Arbeitskraft,
sprich: Patriarchale Unterdriickung ist kein Nebenwiderspruch, sondern strukturell
stabile Herrschaftsstruktur. Unser Kampf gegen das Patriarchat ist deshalb nicht
durch unseren sozialistischen Kampf erledigt, sondern bedarf eigener Angriffspunkte.

Wahrend der Coronapandemie spitzte sich die Situation sowohl im Bereich der bezahlten
als auch der unbezahlten Care-Arbeit zu. Wahrend innerhalb der professionellen Care-
Arbeit Uberlastung mehr als deutlich wurde, sah die Situation auch bei der
unbezahlten Care-Arbeit nicht besser aus. In den Familien blieben zwar auch viele
Vater (zwangsweise) wahrend den Lockdowns zuhause, mehr Sorgearbeit verrichteten sie
dadurch jedoch strukturell nicht. Tatsachlich verdoppelte sich laut dem DIW sogar die
Zahl der heterosexuellen Partnerschaften mit Kind(ern), in denen die Frau die
Sorgearbeit de facto allein verrichtet von 8% auf 16%. Doch nachdem die Erinnerung an
die Lockdowns der Coronapandemie aus vielen Gedachtnissen verschwunden zu sein
scheint, ist die Ungleichverteilung von Care-Arbeit geblieben. Und wahrend vor allem
dann gleichstellungspolitische Debatten politisch wie gesellschaftlich gefiihrt

werden, wenn es um die reichsten 10% geht - wie etwa bei der Elterngelddebatte -
miissen wir diejenigen sein, die die materialistische Analyse der Care-Krise auf den
Plan rufen. Denn: Das Ungleichverhaltnis bei der unbezahlten Care-Arbeit fiihrt
strukturell zu Armut und Prekarisierung unter Frauen. Deshalb geht es ganz
grundlegend darum, mehr Frauen in die Vollerwerbsarbeit zu bringen, damit ist das
Problem jedoch noch nicht erledigt. Denn eine doppelte Belastung durch Erwerbs- und
Care-Arbeit entlastet eben nicht, wenn letztere nicht gerechter verteilt wird.

Deshalb geht es darum mehr Manner in die Pflicht zu nehmen und vor allem auch eine
antirassistische Perspektive einzunehmen: Denn solange Care-Arbeit strukturell von
weilen auf migrantisierte Frauen umverteilt wird, sind wieder einmal Cis-Manner die
Profiteure der patriarchalen Ausbeutung, wahrend zusatzlich ein Ungleichgewicht
zwischen weifen und migrantisierten Frauen bestarkt wird.

Im Angesicht der Care-Krise fordern wir fiir eine bessere Verteilung unbezahlter Care-
Arbeit deshalb:

e Die Novellierung des Elterngeldes hin zu einem 7+7 Modell, welches die genommene
Elternzeit zwischen den Partner*innen gleich aufteilt.

e Die Abschaffung des Ehegattensplittings und damit mehr als die im
Koalitionsvertrag der Ampelregierung vereinbarte Auflosung der Steuerklassen I
und IV.

e Die Einfiihrung der 4-Tage-Woche bei vollem Lohnausgleich, denn erste Studien aus
GroRRbritannien beweisen: Frauen profitieren von diesem Arbeitszeitmodell
tberdurchschnittlich. Auch kann eine gesamtgesellschaftliche Diskussion zum
Verstandnis von Arbeit und Lebensgestaltung durch die Einfiihrung der 4-Tage-
Woche gelingen.

¢ Die rechtliche Einschrankung von Minijobs, die noch zu haufig dazu beitragen,
Frauen aus sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung fernzuhalten und so zur
Lohnliicke und dem Gender Care Gap beitragen. Das bedeutet konkret: Minijobs als
atypische Beschaftigung etwa wahrend des Studiums oder um das Taschengeld
aufzubessern, konnen ein groBer Mehrwert fiir Arbeitnehmer*innen sein. Um jedoch
die Frau zuhause zu halten, wahrend der Mann als Alleinernahrer auftritt, sind
Minijobs ein entscheidender Faktor fiir das geschlechtsspezifische Armutsrisiko
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von Frauen.

e Um dem Phanomen der Global Care Chains entgegenzuwirken, unterstiitzen wir den
Ausbau von Betreuungsangeboten, finanziert durch ein Solidarmodell, sowie eine
europaische Initiative fiir armutsfeste Mindestlohne.

Arbeit, Familie und Leben. Soziale Benachteiligung und Ungleichheit aufgrund des
Geschlechts in Zeiten der multiplen Krisen

Laut dem Weltwirtschaftsforum gehoren die steigende soziale Ungleichheit und die
Klimakrise zu den grofRten Gefahren fiir die Weltgemeinschaft. Besonders von Armut
betroffene Menschen konnen in Zeiten der multiplen Krisen keine Ressourcen aufbauen,
um die Folgen dieser Krisen wie steigende Strom- und Gaspreise, Schaden durch
Uberschwemmungen, Wegfall von Arbeitsplatzen usw. abzufedern. Sie sind den Folgen
dieser Krisen, die das kapitalistische System hervorbringt, ausgeliefert.

Von Armut und/oder sozialer Ausgrenzung sind unterschiedliche Menschen in
verschiedener Weise betroffen. Dies hangt unter anderem mit der Lebens- und
Familiensituation, der Klassenzugehorigkeit und Klassenherkunft, dem gelesenen
Geschlecht oder der zugeschriebenen ethnischen Herkunft oder Rassifizierung, dem
Bildungsgrad, der Migrationsgeschichte oder mit Behinderungen und/oder Erkrankungen
zusammen. Statistisch gesehen sind soziale Benachteiligung, Armut sowie soziale
Ausgrenzung geschlechtsspezifisch bestimmt. Im steigenden Alter nimmt dieses
Ungleichgewicht der Geschlechter sogar noch zu. Dabei liegt das Armutsrisiko von
Frauen im Alter spiirbar liber dem des gesamtgesellschaftlichen Durchschnitts. Auch
leiden queere Menschen besonders haufig unter Altersarmut und Krankheit. Dies hat
unter anderem etwas damit zu tun, dass auch heute noch queere Menschen Angst haben
missen, sich am Arbeitsplatz zu outen und/oder durch den sogenannten
»Minderheitenstress” friiher zu erkranken. Die Erfahrung von Diskriminierung,
Ausgrenzung und Gewalt hat bei allen von struktureller Diskriminierung betroffenen
Menschen Auswirkungen auf das Leben, die Arbeit und die Rente.

Aus vergeschlechtlichten Rollenzuschreibungen und den damit verbunden Nachteilen fiir
Frauen - allen voran der Verdrangung vom Arbeitsmarkt - ergibt sich so z.B., dass
Frauen statistisch gesehen mit einem hoheren Armutsrisiko leben miissen.

Auch das Bild der ,traditionellen Familie” tragt dazu bei. Es entstand zu Beginn der
Neuzeit und pragt und stabilisiert ,mannliche” und ,weibliche” Rollenbilder. Das
konservative Idealbild einer lebenslangen heterosexuellen Ehe in einer Versorgungs-
und Wirtschaftsgemeinschaft, in der sich die Partner*innen erganzen, teilt Aufgaben
und Tatigkeiten in einer zweigeschlechtlichen Vorstellung den Menschen zu. Dem Mann
kommt hierbei die Rolle des , Ernahrers” und der Frau die Rolle als ,,Hausfrau und
Mutter” zu. In diesem konservativen, heute noch verbreiteten Bild der ,traditionellen
Familie“ werden beide Partner*innen in ihren Entwicklungsmoglichkeiten begrenzt.
Heute gibt es noch immer rechtliche Regelungen, die mit diesem Bild der Ehe verbunden
sind. So konnen z.B. im Falle einer Trennung oder Scheidung entstandene Nachteile -
etwa durch das Ehegattensplitting - durch die Ubernahme von unbezahlter Care-Arbeit
in der beruflichen Entwicklung nicht aufgeholt werden.

Das patriarchal gepragte Normbild der ,traditionellen Familie” scheint bei Erfiillung
meist zu guter staatlicher Familienforderung zu fiihren, wohingegen ,Abweichungen*
negative gesellschaftliche Folgen haben. So haben Alleinerziehende ein
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auBerordentlich hohes Armutsrisiko und sind zu 88% Frauen. Ungefahr 40% der

Alleinerziehenden miissen Grundsicherung beziehen. Im Vergleich zu anderen

Bevolkerungsgruppen haben zusammenlebende Eltern mit nicht mehr als zwei Kindern ein

geringeres Armutsrisiko. Hier scheint ,Familienforderung” zu funktionieren.

Trennungen konnen hingegen schnell zu sozialen Nachteilen fiihren. Menschen, die in

anderen Familienformen leben, erhalten weniger finanzielle Forderung und haben ein

hoheres Armutsrisiko.

Seit Jahren ist ein bestehendes politisches Thema die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf, dennoch ist eine Folge der Corona-Krise ein neues Bestarken konservativer
Geschlechterrollen und Aufgabenverteilungen. Obwohl ein Familienmodell, bei dem die
partnerschaftliche Aufteilung von Sorge- und Erwerbsarbeit nicht erfolgt, fiir viele

junge Paare nicht mehr attraktiv zu sein scheint, konnen knapp ein Drittel der
erwerbstatigen Miitter kein Einkommen erzielen, mit dem sie sich materiell absichern
konnen. Des Weiteren nehmen die meisten Manner noch immer keine oder nur eine sehr
kurze Elternzeit. Hier setzen auch die Elterngeldregelungen Anreize, patriarchal
gepragten Aufgabenverteilungen nachzugehen. In Fallen, in denen der mannliche Partner
mehr verdient, erscheint es fiir diesen nicht so attraktiv, eine Elternzeit zu nehmen,

da die finanziellen Verluste groBer waren als bei der Elternzeit der Partnerin.

Diese Falle, in denen der mannliche Partner mehr verdient, sind keine Einzelfalle und
haben etwas mit den Lohnunterschieden zwischen den Geschlechtern zu tun. Der
unbereinigte Gender Pay Gap ist seit 2002 konstant und liegt im gesamtdeutschen
Durchschnitt bei 18%. Diese Lohnunterschiede zwischen Mannern und Frauen ergeben sich
unter anderem daraus, dass Frauen haufiger unbezahlten Tatigkeiten innerhalb der
Familie nachgehen und so weniger Zeit in ihre Karriere investieren konnen oder ofter
in Teilzeitjobs arbeiten, bei denen keine weiteren Aufstiegschancen bestehen. Der
Lohnunterschied bei den direkt vergleichbaren Tatigkeiten, also der sog. bereinigte
Gender Pay Gap, liegt laut dem statistischen Bundesamt bei sechs Prozent. Laut dem
Institut der deutschen Wirtschaft liegt dies daran, dass Frauen haufiger Briiche in
ihrer Erwerbsbiografie haben und in schlecht bezahlten Berufen arbeiten.

Bereits die Wahl des Berufes und der Aushildung werden von Vorstellungen und Rollen
im Bezug zum Geschlecht gepragt. In der heutigen Zeit sind die sogenannten MINT-
Berufe mit den Bereichen Mathematik, Informatik, Naturwissenschaft “mannlich” und die
sogenannten SAGE-Berufe mit den Bereichen Soziale Arbeit, Gesundheit und Pflege,
Erziehung und Bildung eher “weiblich” dominiert. Hieran schlieBt sich eine
schlechtere Bezahlung der frauendominierten Berufe an. GemaR der kapitalistischen
Verwertungslogik wird noch immer ein Unterschied gemacht in der Bewertung der
Nitzlichkeit sozialer Berufe und ‘traditionellen’ Arbeitsverhaltnissen, die direkt

die Kapitalakkumulation beeinflussen. Bereits in der Ausbildung sind diese schulisch
ohne Gehalt oder sogar mit Gebiihren verbunden. So konnen Anspriiche auf die
Altersvorsorge schlechter aufgebaut werden. Dies kann in Kombination mit
Teilzeitarbeit und Familiengriindung zur Altersarmut fiihren. In ,weiblich”
zugeschriebenen Berufen erfahren die Arbeitenden haufig eine fehlende finanzielle
Wertschatzung, geringere Tarifbindungen und Aufstiegschancen. Diese fehlende
finanzielle Wertschatzung ist ein Ergebnis gesellschaftlicher Abwertung und
Unterdriickung.

Aufgrund dieser geschlechtsbezogenen, in bestimmten Lebenssituationen und Lebenslagen
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266 auftretenden sozialen Ungleichheiten und Benachteiligungen, fordern wir:

267 e Eine breite gesamtgesellschaftliche und politische Aufarbeitung von Fragen
268 geschlechter- und klassenbezogener Diskriminierung und dessen Auswirkungen in
269 Zeiten der Krisen.

270 e Eine Beriicksichtigung der Familien- und Pflegearbeit in der Sozialversicherung

271 und im Sozialrecht. Hier vor allen Dingen die Abschaffung von rechtlichen

m Regelungen, die patriarchale Rollenbilder und Aufgabenverteilungen belohnen und
273 eine Ersetzung durch Regelungen, die vor allem die Bekampfung von Armut und die
274 Emanzipation der Frau in den Fokus riicken.

275 * Die Schliefung der Datenliicke in Bezug auf strukturelle Armut bei INTA.

276 * Eine staatliche politische Familienforderung, die nicht das konservative Bild
277 der “klassischen Kernfamilie” als Idealbild vertritt, sondern unterschiedliche
278 Formen des Familienlebens beriicksichtigt, fordert und den Schutz von

279 alleinerziehenden FINTA vor allem in Krisenzeiten in den Blick nimmt.

280 * Die Anerkennung und Uberwindung der prekaren Situation alleinerziehender FINTA
281 als zentraler Punkt in der Familienpolitik, etwa mit Anpassungen beim

282 Elterngeldsatz fiir Alleinerziehende und Familienzuschlagen bei

283  Beamtenverhaltnissen.

284 o Die Uberpriifung der Leistungen der Existenzsicherung auf die

285 geschlechtsspezifischen Auswirkungen. Die Anhebung des Biirger*innengeldes und
286 die Erhohung des Mindestlohnes auf einen armutsfesten Satz, der

287 gesellschaftliche, kulturelle und politische Teilhabe und einen Aufbau von

288 Ressourcen zur Absicherung der Folgen von Krisen ermoglicht.

289 e Eine armutsfeste Mindestrente, die vor Altersarmut als Folge von
200  geschlechtsspezifischer Benachteiligung im Erwerbsalter schiitzt.

291 ¢ Im antikapitalistischen feministischen Arbeitskampf verstehen wir die

292 Gewerkschaften als unsere wichtigsten Partner*innen. Wir fordern die Starkung

293 der Gewerkschaften etwa durch ein Tariftreuegesetz (auch auf Landesebene), denn
294 in tarifgebundenen Berufen ist der Gender Pay Gap niedriger und das Lohnniveau
295 insgesamt hoher.

296 Antifeminismus und Faschismus gehen Hand in Hand - Fiir einen feministischen
297 Antifaschismus

298 Rechte und Faschist*innen sind international wie auch in Deutschland auf dem

299 Vormarsch. Im thiiringischen Sonneberg wurde der erste NoAfD-Landrat gewahlt, die

300 Europawahlen stehen vor der Tiir und rechte Parteien wahnen sich schon im

301 Erfolgsrausch. Als antifaschistischer Verband muss uns dies besorgen, wissen wir

302 doch, dass gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit wie Rassismus, Klassismus und

303 Sexismus, aber auch Ableismus Hand in Hand mit dem Faschismus gehen. Frauen, queere
304 Personen, BIPoC, arme Menschen und Menschen mit Behinderung dienen den Faschist*innen
305 als Projektionsflache. So wird im Namen der weiBen Frau Stimmung gegen Gefliichtete
306 gemacht, im Namen der biirgerlichen Kleinfamilie gegen queere Personen gehetzt und
307 obendrein eine Sozial- und Gesundheitspolitik propagiert, die alles andere als

308 feministisch und progressiv ist. Und deshalb diirfen uns Errungenschaften wie etwa die
309 Streichung des Paragraf 219a auch nicht triigen: Rechte und Faschist*innen arbeiten
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bereits am Rollback und wollen grundlegend an die von uns erkampften Rechte!

So stehen Parteien wie die NoAfD fiir die Verdrangung der Frau vom Arbeitsmarkt, denn
sie erkennen in ihr nur die Hausfrau und Mutter. Sie stehen fiir einen Abbau des
Sozialstaates, um etwa Wohnungslose und Gefliichtete gegeneinander auszuspielen und
sie beschworen queerfeindliche Mythen wie die Friihsexualisierung und wiirden am
liebsten Aufklarungsunterricht aus Schulen verbannen, Abtreibungen illegalisieren
sowie Verhiitung tabuisieren. Krankheitsversorgung bei sexuell libertragbaren
Krankheiten sehen sie nicht als Teil der Daseinsvorsorge. Diese Liste konnte lange
weitergefiihrt werden und ware trotzdem nur die Spitze des Eisberges, denn die
menschenfeindliche Haltung endet nicht bei politischen Programmpunkten, sondern
schlagt immer wieder in Gewalt um. Um diese Gefahr richtig zu erkennen, reicht es
jedoch nicht, nur jene in den Blick zu nehmen, die selbst korperliche Gewalt ausiiben.
Vielmehr muss uns umtreiben, wenn Vertreter*innen etablierter Parteien, wie etwa der
CDU/CSU, die Grenze des Sagbaren immer weiter verschieben und sich willentlich dem
Kulturkampf der AfD anschlieRen. Fiir uns bleibt Antifaschismus deshalb Handarbeit und
feministischer Auftrag.

Antifaschismus und Feminismus miissen Hand in Hand gehen, um die gemeinsamen Kampfe
gegen Patriachat und Faschismus zu bestreiten. Die antifaschistische Szene wird von
Mannern dominiert. Der eigene Sexismus innerhalb antifaschistischer Bewegungen wird
selten reflektiert. Das muss ein Ende haben. Die antifaschistische Bewegung darf

nicht zur Biihne der Selbstdarstellung von Mannern werden, sondern sollte Biihne des
politischen Kampfs gegen den Faschismus sein. Wir brauchen einen feministischen
Antifaschismus.

Im Angesicht des Erstarkens rechter Krafte wollen wir deshalb:

e Mehr Forderung von queeren, migrantischen und postmigrantischen Projekten, v.a.
auf kommunaler Ebene, welche Beratung und Teilhabe bieten. Besonders aus dem
Anrecht auf Teilhabe leiten wir abermals die Notwendigkeit des
Altschuldenschnitts fiir die Kommunen ab, um soziale Projekte endlich besser
fordern zu konnen.

e Die feministische Offensive in der Reproduktions- und Verhiitungsdebatte statt
des Kuschens vor rechten Diskursen. Das bedeutet konkret die konsequente
Legalisierung des Schwangerschaftsabbruchs sowie von Krankenkassen vollstandig
tibernommene Verhiitungsmittel (unabhangig vom Alter).

» Die konsequente Verteidigung der Brandmauer gegen rechts: Das bedeutet nicht nur
den Kampf gegen mit NoAfD und Konsorten, sondern auch der laute Protest, wenn
etwa die CDU/CSU meint mit Faschist*innen zu liebaugeln.

Globale Krisen und koloniale Kontinuitaten in einer patriarchal gepragten
Weltgemeinschaft

Von den Auswirkungen der Corona-Pandemie, iiber die Folgen des russischen
Angriffskrieges bis zu den Folgen der Klimakrise: Wir leben in einer Zeit der Krise.

Der Kapitalismus ist Erzeuger von Krisen, Unterdriickung und sozialer Ungleichheit und
zeigt sich nicht in der Lage die Grundbediirfnisse aller Menschen nach Essen, Wohnen,
Heizen, Mobilitat, Sicherheit und Teilhabe zu sichern. Eng mit dem Kapitalismus und
den globalen Krisen verbunden sind die historischen Folgen des Kolonialismus. Hierbei
ist die Ausbeutung von Arbeitskraft ein zentraler Bestandteil des kapitalistischen
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Systems, sei es historisch in den Kolonien durch Sklavenhandel und Zwangsarbeit oder
aber in der heutigen kapitalistischen Welt durch Sklavenhandel, Zwangsarbeit und
durch ausbeuterische Arbeitsverhaltnisse. Des Weiteren pragen die Folgen des
Kolonialismus unsere heutige Welt und tragen zu aktuellen Krisen bei. So zeigt sich
nicht nur zwischen den unterschiedlichen Einkommensgruppen der Industrienationen,
sondern im Verhaltnis des globalen Nordens zum globalen Siiden, dass die
gesellschaftlichen Gruppen der Weltgemeinschaft, deren Beitrag zum Klimawandel am
geringsten ist, die starkste Betroffenheit von den Folgen des Klimawandels z.B. durch
Uberschwemmungen, Hitzewellen, Starkwetterereignisse, Diirreperioden usw. erfahren und
erfahren werden. Diese Ungleichheit und Ungerechtigkeit in der Betroffenheit und
Verursachung des Klimawandels kann als eine Folge des Kolonialismus gesehen werden.
Weitere koloniale Kontinuitaten stellen die Ressourcenausbeutung in Landern des
globalen Siidens, kulturelle Unterdriickung und Diskriminierung, die politische
Einflussnahme, die zu korrupten Regierungen, politischer Instabilitat und autoritaren
Regime flihrte und die wirtschaftliche und soziale Ungleichheit in der
Weltgemeinschaft zwischen den Landern dar. Die Lander, die von kolonialer Ausbeutung
heute noch wirtschaftlich profitieren und die Lander, die hiervon betroffen sind, die
dadurch entstehende Armut und aufkommenden Konflikte sowie Kriege im globalen Siiden
sind das, was wir unter kolonialen Kontinuitaten begreifen.

Im Bereich der wirtschaftlichen Ungleichheit hat die koloniale Ausbeutung zu einer
ungerechten Verteilung von Ressourcen und zu wirtschaftlicher Abhangigkeit gefiihrt.
Weiterhin leben wir in einer ungleichen globalen Wirtschaftsordnung, in der koloniale
Machte der Lander des globalen Nordens eine dominante wirtschaftliche Position
einnehmen. Diese soziale und wirtschaftliche Ungleichheit fiihrt zur Entstehung und
Verstarkung globaler Krisen wie Armut, Ausbeutung, der Klimakrise und tragt zu
Fluchtursachen bei. Aufgrund dessen, dass wir in einer patriarchal gepragten Welt
leben, sind so vor allem FINTA von Gewalt, Ausbeutung und Armut bedroht, aufgrund der
Wirkung kolonialer und rassistischer Strukturen sind BIPoC eine weitere vulnerable
Gruppe dieser Gewalt, Ausbeutung und Armut. Im Sinne eines intersektionalen
Analyserahmens vermogen wir die gegenseitige Verschrankung dieser strukturellen
Diskriminierungen zu erfassen und wissen: Im Dreiklang von Race, Class und Gender
wirken Rassismus, kapitalistische Zwange und Patriarchat ineinander.

Eine gerechte und feministische Weltordnung, in der alle Menschen unabhangig ihres
Geschlechts, ihrer Herkunft, ihrer Behinderung, ihrer Rassifizierung, ihrer
Klassenzugehorigkeit und ihrer Sexualitat in Frieden gleichberechtigt leben kénnen,
erfordert einen strukturellen Wandel, der die historisch gewachsenen Ungleichheiten
bekampft sowie eine solidarische auf Augenhohe stattfindende Zusammenarbeit zwischen
dem globalen Norden und dem globalen Siiden fordert. Es erfordert die
Verantwortungsiibernahme von Regierungen, multinationalen Unternehmen, der
Zivilgesellschaft, den internationalen Intuitionen und den gesellschaftlichen
Personengruppen, die heute noch vor allem im globalen Norden von
Ausbeutungsstrukturen, vom Kapitalismus und von den kolonialen Kontinuitaten
profitieren.

Vor diesem Hintergrund fordern wir:

» Die Bekampfung von sozialer Ungleichheit und Diskriminierung in der
Weltgemeinschaft. Dies kann u.a. die Starkung der Rechte der Frau,
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marginalisierten gesellschaftlichen Gruppen und indigenen Gemeinschaften, die
Bekampfung geschlechtsbezogener Gewalt, die Forderung gleichberechtigter
politischer Teilhabe und die Schaffung des Zugangs zu Bildung- und
Gesundheitsinstitutionen sowie den Versuch, die Grundbediirfnisse aller Menschen
politisch zu sichern, umfassen.

Die Strukturen der globalen Wirtschaft zu hinterfragen und eine gerechtere
Verteilung der Ressourcen und des Wohlstands politisch zu erzielen. Dies kann

unter anderem durch die Forderung lokaler Produktionen und Wertschopfungsketten,
die weltweite Bekampfung von Ausbeutung und Ungleichheit in globalen
Lieferketten, den Schutz und die Rechte indigener Volker usw. erreicht werden.

Eine gerechtere Verteilung von Ressourcen, indem feministische
Entwicklungszusammenarbeit massiv ausgebaut wird, feministische Auenpolitik ein
fester Bestandteil deutscher AuRenpolitik wird und faire Handelsbedingungen
geschaffen werden mit dem Ziel die wirtschaftliche Abhangigkeit von Kolonien zu
verringern.

Die Anerkennung der Verantwortlichkeit der Klimakrise von den profitierenden
gesellschaftlichen Gruppen des kapitalistischen Systems im globalen Norden wie
z.B. Superreiche sowie international handelnde Unternehmen. Wir fordern, die
armsten Lander in den Anpassungen an den Klimawandel zu unterstiitzen und eine
Reduktion der Treibhausgasemissionen bei den gesellschaftlichen Gruppen der
Weltgemeinschaft im globalen Norden zu erzielen. Umverteilungspolitik betreiben
wir Jusos nicht nur in Vermogensfragen, sondern eben auch in Verantwortung!

Die Anerkennung der Geschichte des Kolonialismus und seine Folgen im heutigen
kapitalistischen System. Dies umfasst eine Aufarbeitung der kolonialen
Vergangenheit und eine 6ffentliche Bewusstseinsbildung liber koloniale
Ungerechtigkeiten und kapitalistische patriarchale Strukturen der Ausbeutung.
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Antrag F02: We're Here, We're Queer And We're Going Nowhere! Zur
Situation queerer Rechte weltweit

Antragsteller*in: UB Bonn, UB Miinster
Sachgebiet: F - Feminismus, Gleichstellung und Diversitat
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Wir befinden uns in der Mitte eines Kulturkampfs!

Was zunachst polemisch klingen mag, ist die bittere Realitat, wenn man sich die
Zustande vor Augen fiihrt, welche inzwischen allgegenwartig sind. Befeuert von
Rechtsextremen und radikalen Konservativen erleben wir einen globalen Rollback was
Rechte fiir Queers angeht. In 67 Landern auf der Welt werden Lesben und Schwule
aufgrund ihrer sexuellen Orientierung kriminalisiert und in 12 davon sogar teilweise
zur Todesstrafe verurteilt. Die strafrechtliche Verfolgung betrifft in den meisten

Fallen auch transidente sowie andere nicht cis-geschlechtliche Personen. In
Deutschland stieg die Anzahl der Straftaten gegen queere Personen zuletzt dramatisch
an, in den USA werden Menschen aufgrund ihrer Geschlechtsidentitat immer haufiger
durch Gesetze diskriminiert und Teile Europas befinden sich queerpolitisch auf dem
Weg zuriick ins 20. Jahrhundert. Vorgeschobene Griinde hierfiir sind haufig der Schutz
der "traditionellen Familie” oder von Kindern. Hierbei geht es nur um
menschenfeindliche Stimmungsmache, welche darauf abzielt in einer immer starker
polarisierten Welt Wahler*innenstimmen zu ergattern.

Die progressiven Krafte in der Gesellschaft haben sich zu lange auf den Fortschritten
der letzten Jahrzehnte ausgeruht. Der Kampf ist nicht vorbei und es ist an der Zeit,
dass wir ihn wieder aufnehmen.

Deutsche Zustande

Oft tendieren wir dazu, eklatante Queerfeindlichkeit als etwas darzustellen, was die
“westliche Welt” im Grunde genommen nicht mehr betrifft. Der Blick wird in die Ferne
gerichtet und Gewalt sowie Ausgrenzung von Queers in Landern wie Russland verurteilt.
Selbstredend ist es wichtig, dass wir als Gesellschaft eine klare Haltung gegen
Queerfeindlichkeit in aller Welt haben, aber das schliefft eben auch Deutschland mit
ein.

Seit Jahren steigt die Zahl der Straftaten gegen Menschen wegen ihrer sexuellen
Orientierung, oder Geschlechtsidentitat.Die Menschenrechtsbeauftragte der
Bundesregierung, Luise Amtsberg, spricht von mehr als 1400 Taten im Jahr 2022, die in
den Bereich der Hasskriminalitat fallen. Dabei ist selbstverstandlich nur von
registrierten Taten die Rede. Dies legt nahe, dass die Dunkelziffer wesentlich hoher
ist.Von diesen registrierten Straftaten fallen laut Bundesregierung etwas mehr als
1000 in das Feld “sexuelle Orientierung” und 417 in den Bereich “Geschlechtsbezogene
Diversitat”. Das sind in beiden Fallen mehr Zwischenfalle als im Vorjahr. Besonders
erschreckend ist hier aber die Zahl der Gewaltdelikte. Hier sind es im Bereich
“sexuelle Orientierung” 227 registrierte Gewalttaten und fiir den Bereich der
“Geschlechtsbezogenen Diversitat” 82. Statistisch gesehen werden demnach ungefahr
vier queere Personen pro Tag Opfer einer Straftat. Dies ist ein nicht hinzunehmender
Zustand!
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Angeheizt wird dieses Klima sicherlich auch von Parteien wie CDU, CSU und AfD, welche

sich langst auf dem Weg eines rechten Kulturkampfes nach Vorbild der USA befinden. So

hat die CSU beispielsweise keine Probleme damit, sich mit dem queerfeindlichen

Gouverneur des US-Bundesstaates Florida, Ron DeSantis, zu treffen und sich dariiber

hinaus noch fiir den eigenen Wahlkampf inspirieren zu lassen. So nahm die CSU eine

“Drag Story Hour”, also ein Event bei dem Drag Kings und Queens Kindern vorlesen, ins

Visier. Die Vorwiirfe: Indoktrinierung und Friihsexualisierung von Kleinkindern. Die

AfD mochte aus diesen Griinden Events dieser Art verbieten lassen und der

stellvertretende bayerische Ministerprasident Hubert Aiwanger fantasiert davon, das

Jugendamt einzuschalten, wenn Eltern mit ihren Kindern diese Art von Veranstaltung

besuchen. Es kann zweifelsohne davon ausgegangen werden, dass die Art von

Stimmungsmache weiterhin dazu beitragt, ein gesellschaftliches Klima gegen sexuelle,

sowie geschlechtliche Selbstbestimmung weiter anzuheizen.

Als Jungsozialist*innen konnen wir nicht langer dabei zusehen, wie sich Teile unserer
Gesellschaft immer weiter radikalisieren und Gewalt, sowie Hass schiiren.

Deshalb fordern wir:
e mehr Kooperation zwischen Jusos und queeren Organisationen
e queere Themen bei den Jusos wieder starker zu bespielen

e queere Inhalte verpflichtend in Sexualerziehung und
Gesellschaftswissenschaftliche Facher in der Schule aufzunehmen, um Akzeptanz zu
fordern

e einen Aktionsplan der Bundesregierung wie mit der steigenden Queerfeindlichkeit
zukiinftig umgegangen wird

e dass Drag Performances weiterhin uneingeschrankt durch die Kunstfreiheit
geschiitzt sind

¢ die sexuelle Identitat durch einen Zusatz zu Artikel 3 im Grundgesetz zu
schiutzen

Europa auf dem Weg zuriick ins Mittelalter

Diskriminierende und prekarer werdende Zustande sind auf europaischer Ebene nicht nur
ein deutscher Zustand. In den vergangenen Jahren verscharfte sich in diversen EU-
Landern die Situation fiir queere Menschen.

Ein Beispiel hierfiir ist die postfaschistische Regierung der italienischen
Ministerprasidentin Georgia Meloni. So fiel beispielsweise die Familienministerin
Eugenia Roccella im Frithjahr auf, weil sie Adoptions- und Elternrecht von
homosexuellen Paaren in Frage stellte. Dariiber hinaus bezeichnete Federico Mollicone,
Prasident der Kulturkommission im italienischen Parlament, Leihmutterschaft als ein
“schweres Verbrechen”, welches mit Padophilie zu vergleichen sei. Die Folge daraus

ist, dass im italienischen Parlament nun auch die EU-Verordnung zur
grenziiberschreitenden Anerkennung von Elternschaft abgelehnt wurde. Damit stellt sich
Italien in eine Linie mit Staaten wie Polen und Ungarn.

In Polen herrscht ein Klima der Diskriminierung von queeren Menschen. So wurden im
Jahr 2019 beispielsweise “LGBTQ+-ldeologie-freie” Zonen im ganzen Land errichtet,
deren Ziel es war, den vermeintlichen moralischen Verfall zu stoppen. Auf
internationalen Druck, der sich zum Beispiel in der Streichung wichtiger EU-Gelder
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83 aulerte, wurden diese Zonen wieder aufgehoben. Das heift jedoch nicht, dass queere

84 Menschen in Polen nun aufatmen konnen. Die PiS-Regierung, sowie die katholische

85  Kirche in Polen greifen nach wie vor Menschen aufgrund ihrer Geschlechtsidentitat,

86 oder Homosexualitat an. Der polnische Prasident Andrzej Duda sagte zum Beispiel vor

87 ein paar Jahren noch, dass LGBT keine Menschen seien, sondern eine Ideologie. Im Jahr

88 2022 wurde in diesem Sinne ein Gesetz verabschiedet, welches die Moglichkeiten tiber

89 LGBTQ+ Themen in der Schule zu sprechen stark einschrankt.

90 Ein ahnliches Bild zeigt sich auch in Ungarn. Hier wurde zuletzt ein Gesetz

91 verabschiedet, welches es moglich macht, gleichgeschlechtliche Paare mit Kind zu

92 denunzieren. Seit 2019 ist in der Verfassung Ungarns festgehalten, dass eine Ehe nur

93 zwischen Mann und Frau moglich ist und dementsprechend nur “Vater” und “Mutter”

94 Eltern sein konnen. Das neue Gesetz ermoglicht es, vermeintliche Abweichungen des

95 konservativen Familienbildes zu melden. Menschenrechtsorganisationen sind alarmiert.
96 Manche befiirchten, dass Kinder ihren gleichgeschlechtlichen Eltern entrissen werden

97 konnten.

98  Was diese Vorfalle gemeinsam haben, ist die Diskriminierung von LGBTQ+-Personen, der
99 der Schutz der ,traditionellen®, ,heterosexuellen” Familie vorgeschoben wird. Wir
100 stellen uns entschieden dagegen!

101 Deshalb fordern wir:
102 e eine EU-Strategie die Akzeptanz queeren Lebens zu steigern

103 e finanzielle Sanktionierung von EU-Staaten welche aktiv die Rechte von queeren
104 Personen einschranken

105 e dass die EU weiterhin auf der Verordnung zur Einfiihrung eines EU-
106 Elternschaftszertifikates beharrt und Staaten sanktioniert die sich diesem
107 entziehen wollen

108 e einen angemessenen Umgang seitens der Bundesregierung mit Rechtspopulist*innen
109 Don't say Gay: Radikalisierter Konservatismus in den USA

110 Dass sich die USA menschenrechtlich in vielen republikanischen Staaten auf dem

111 absteigenden Ast bewegen, ist keine Neuigkeit. Beliebte Zielscheibe der Republikaner
112 sind zurzeit besonders queere Menschen, allen voran transidente Personen. Vorreiter
113 dieser Entwicklung ist der Gouverneur Ron DeSantis, der gerade nicht nur Florida

114 regiert, sondern auch als aussichtsreicher republikanischer Prasidentschaftskandidat
115 gilt. Im Marz 2022 trat in Florida ein Gesetz in Kraft welches von seinen

116 Kritiker*innen als “Don’t Say Gay"-Bill bezeichnet wird. In dem Gesetz ist

117 festgehalten, dass in Grundschulen nicht mehr tiber sexuelle Orientierung und

118 Geschlechtsidentitat gesprochen werden darf, wenn es nicht “alters- und

119 entwicklungsgerecht” ist. Das bedeutet, dass diese Themen nicht mehr in den

120 Lehrplanen vorkommen diirfen. Wieder sprechen die Konservativen davon, Kinder vor
121 “Indoktrination” schiitzen zu wollen. Diese fadenscheinige Legitimation fiir

122 queerfeindliches agieren zieht sich auch durch andere republikanische Vorhaben. Schon
123 im Juni 2021 setzte DeSantis ein Gesetz durch, das trans Madchen verbietet, im

124 Schulsport fiir Madchen teilzunehmen. Ahnliche Gesetze gibt es in Alabama, Arkansas,
125 Tennessee, Mississippi, oder Missouri. Ebenfalls unter dem Deckmantel des

126 Kindeswohls versteckt ist der “Drag Ban", welcher, in verschiedenen Formen, bereits
127 in 14 republikanisch regierten Bundesstaaten in Kraft, oder geplant ist. Dieser sieht

101



128
129
130
131
132
133

134
135
136
137
138
139

140

141

142

143

144
145

146

147
148

149
150

151
152
153
154
155
156

157
158
159
160
161

162

163
164
165
166
167
168

169
170

Juso-Landeskonferenz 2023
Bielefeld, 2.9.2023 - 3.9.2023

vor, dass Auftritte, welche nicht “kindgerecht” sind, nicht 6ffentlich stattfinden

diirfen. In dieser Definition diirfen sowohl Drag Queens, als auch Kings nicht mehr in

der Offentlichkeit auftreten, da ihre Art der Kunst als nicht kindgerecht

gebrandmarkt wird. Menschenrechtsaktivist*innen sowie Drag-Kiinstler*innen befiirchten,

dass das Gesetz missbraucht wird, um offentlichen queeren Aktivismus zu silencen,

weil nicht definiert ist, was nun als weibliche oder mannliche Imitation gilt.

Der aktuellste Fall von Rechtseinschrankungen fiir queere Menschen in den USA ist ein
Supreme Court Urteil welches Geschaftsinhaber*innen erlaubt Kund*innen nicht zu
bedienen, wenn ihre Sexualitdt nicht mit der eigenen religiésen Uberzeugung
einhergeht. Kritiker*innen dieses neuen Urteils befiirchten, dass dies ein weiterer
Schritt auf dem Weg des Supreme Courts sein konnte, demnachst die
Gleichgeschlechtliche Ehe wieder abzuschaffen.

Als Jusos verurteilen wir diese Entwicklungen aufs Scharfste!
Deswegen fordern wir:

e den Schutz queeren Lebens in allen Bundesstaaten der USA
e Solidaritat mit den Betroffenen

e Unterstiitzung von queeren Organisationen vor Ort, die sich fiir sexuelle
Selbstbestimmung einsetzen

Die Situation Queerer Menschen in Uganda

In Uganda wurde im Mai dieses Jahres ein strenges Anti-LGBTQIA+-Gesetz verabschiedet,
das inshesondere die Rechte von Homosexuellen stark einschrankt.

Nach Bestimmungen aus der britischen Kolonialzeit konnten ,homosexuelle Handlungen“
bisher bereits mit bis zu lebenslanger Haft bestraft werden.

Das neue Gesetz sieht die Todesstrafe fiir ,schwere Homosexualitat” vor; also fur
Geschlechtsverkehr mit Behinderten, Minderjahrigen oder liber 75-jahrigen sowie fiir
Missbrauch. Hier ist zu problematisieren, dass einvernehmlicher Geschlechtsverkehr
mit den genannten Gruppen unter denselben Straftatbestand wie Missbrauch fallt.
Mehrere Verurteilungen aufgrund homosexueller Handlungen fiihren ebenfalls zur
Todesstrafe.

Schon ,versuchte” homosexuelle Handlungen konnen zehn Jahre Haft zur Folge haben, in
Fallen schwerer Homosexualitat drohen 14 Jahre. Bestrafte erhalten ein Verbot der
Arbeit mit Minderjahrigen. Minderjahrige selbst erwartet bei Homosexualitat bis zu

drei Jahre Haft. Wer schwere homosexuelle Handlungen nicht behordlich meldet, wird
ebenfalls bestraft. Gerichte konnen homosexuelle verurteilte Personen zu einer
»Rehabilitierung” bei Sozialdiensten verpflichten; ahnlich einer Konversionstherapie.

Dariiber hinaus darf Homosexualitat nicht ,beworben” werden - ansonsten drohen zehn
Jahre Haft oder ein zehnjahriges Verbot der betreffenden Organisation. Queerer
Aktivismus, Aids-Pravention und sonstige Unterstiitzungsmoglichkeiten sind de facto
nicht mehr moglich. GleichmaRBen wird bestraft, wenn eine Raumlichkeit fiir sogenannte
homosexuelle Handlungen vermietet oder an einer gleichgeschlechtlichen Hochzeit
teilgenommen wird.

Wir schlieBen uns den Forderungen der Queeren NGO , Let’s Walk Uganda“ an;
zusammengefasst in einem offenen Brief, der sich an die Bundesregierung richtet:
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e Schnell und unbiirokratisch humanitare Visa fiir LGBTQIA+,
Menschenrechtsverteidiger*innen und Personen unter groBem Risiko ermoglichen!

 Finanzielle und politische Unterstiitzung von LGBTQIA+-Organisationen in Uganda
beim Erhalt sicherer Raume!

¢ Fluchtkorridore in nahegelegene sichere Staaten schaffen!

e Sanktionen gegeniiber der ugandischen Regierung und ggf. Beendigung staatlicher
Zusammenarbeit!

Queere Menschen kampfen seit jeher um ihren Platz in der Gesellschaft, 6ffentliche
Akzeptanz, Sicherheit und Freiheit. Fortschritt heift nicht, den Kampf aufzugeben.
Wir setzen uns weiterhin fiir eine kollektive Befreiung queeren Lebens auf der ganzen
Welt ein. Diesen Kampf gestalten wir zusammen als Jusos!

Quellen

https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2023/kw21-pa-menschenrechte-lgbtig-
948550

https://www.zdf.de/nachrichten/politik/lghtg-queer-gewalt-deutschland-straftaten-
100.html

https://www.queer.de/detail.php?article_id=45126

https://www.sueddeutsche.de/muenchen/muenchen-drag-lesung-stadtbibliothek-csu-
1.5849185

https://www.sueddeutsche.de/politik/italien-homosexuelle-eltern-meloni-
diskriminierung-1.5773037

https://www.queer.de/detail.php?article_id=41355

https://www.bpb.de/themen/europa/polen-analysen/322622/kommentar-der-homophobe-
tsunami-in-polen/

https://echte-vielfalt.de/lebensbereiche/lsbtig/polen-verabschiedet-lgbt-propaganda-
verbot/

https://www.faz.net/aktuell/politik/ausland/ungarische-regierung-verteidigt-neues-
lgbtg-feindliches-gesetz-18836995.html

https://www.spiegel.de/panorama/bildung/florida-us-gouverneur-unterzeichnet-gesetz-
gegen-unterricht-ueber-homosexualitaet-a-elefaf9d-6e82-48ce-9f91-4498f9e38983

https://time.com/6260421/tennessee-limiting-drag-shows-status-of-anti-drag-bills-u-s/

https://edition.cnn.com/2023/06/30/politics/supreme-court-303-creative-lghtq-rights-
colorado/index.html

https://www.queer.de/detail.php?article_id=45751

https://weact.campact.de/petitions/offener-brief-an-die-bundesregierung-zur-
situation-von-Igbtqi-personen-in-uganda
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Antrag F03: Schutz vor Gewalt? - fiir eine bessere Finanzierung von

Frauenhausern

Antragsteller*in: UB Diisseldorf, UB Kreis Mettmann, UB Remscheid, UB Solingen, UB
Wuppertal

Sachgebiet: F - Feminismus, Gleichstellung und Diversitat
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JFur die Frauenhauser stehen im Landeshaushalt 1,85 Millionen Euro weniger zur
Verfiigung.” Dieser Satz zierte den Untertitel eines Artikels der Rheinischen Post vom
18.11.2022. Die Landesregierung legte Ende 2022 einen neuen Haushaltsbeschluss vor,
nach welchem samtlichen Frauenhausern in NRW Gelder gestrichen werden sollen.
Argumentiert wird, dass es sich rein um biirokratische Anpassungen, beziehungsweise um
eine langfristige Verstatigung der Landesmittel fiir die Unterstiitzung der

landesweiten Hilf- und Aufnahmestellen fiir Frauen handelt. Demnach stiinden ab 2023
insgesamt 9 Millionen Euro mehr zur Verfiigung als 2020.[1] Von auRen betrachtet mag
sich dies sehr positiv anhoren. Mehr Geld - also alles gut? Doch so einfach ist es

nicht. Frauenhduser in ganz NRW konnen sich nicht selbst iiber Spenden finanzieren.
Dafiir ist der Geldfluss deutlich zu gering. Sie sind also unbedingt auf Mittel des

Landes und der Kommunen angewiesen. Zweitere haben selbst zunehmend immer groBere
Finanzierungsprobleme und miissen auch heute schon in den verschiedensten Bereichen
Einsparungen vornehmen. Das grofite Problem liegt vor allem darin, dass es keine
Pflichtfinanzierung fiir die Arbeit der Frauenhauser gibt. Dies bedeutet, dass die

gesamte Struktur abhangig von den jeweiligen Haushaltsbeschliissen der Landes- und
Kommunalregierung ist.

Deutschland hat sich ebenso wie viele andere Staaten der Istanbuler Konvention
angeschlossen und damit klare Ziele fiir eine starke Frauenhausstruktur formuliert.
Von diesen Zielen sind wir heute jedoch noch weit entfernt. Angesichts der immer
drastischeren Entwicklungen der letzten Jahre ist dies unter keinen Umstanden
hinzunehmen. In den letzten fiinf Jahren stieg die Anzahl der erfassten Straftaten,

bei welchen das Gewaltschutzgesetz Anwendung fand, um 11 Prozent.[2] In vollen Zahlen
sind dies 6587 erfasste Falle von Gewalt gegen Frauen. Insgesamt waren davon (iber
91,7 Prozent mannliche Tater. Dabei ist es unabdinglich auf die hohe Dunkelziffer der
Falle hinzuweisen, welche erst gar nicht zur Anzeige gebracht werden, ferner
liberhaupt auffallen. Die patriarchalen Strukturen unserer Zeit werden zunehmend
aufgelost und in Frage gestellt. Fiir viele Frauen, egal ob jung oder in langen
Beziehungen, gehort Gewalt und die Angst vor dieser immer noch zum Alltag. Erst seit
1997 gilt die Vergewaltigung in der Ehe als Straftat. 138 Abgeordnete stimmten damals
gegen die Gesetzesanderung.[3] Auch heute gehdren noch Politiker*innen, welche
dagegen stimmten, dem Bundestag an. Das Bundeskriminalamt verzeichnet zudem taglich
mindestens einen versuchten Totungsdelikt an Frauen in Deutschland, welcher explizit
als Femizid identifiziert werden kann.[4] Alleine in diesem Jahr gab es in

Deutschland schon 58 Totungsdelikte dieser Art. Und auch hier wird die Dunkelziffer
hoher sein. Femizide sind jedoch nur die Spitze einer langen Liste von Gewalt,

welcher Frauen in unserer Gesellschaft ausgesetzt sind. Gewalt fangt nicht erst bei
physischen Tatlichkeiten an, sondern kann sich ebenso psychisch, durch narzisstisches
und manipulatives Verhalten ausdriicken. Diese Form der Gewalt betrifft noch deutlich
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mehr Frauen und noch viel weniger dieser Falle werden zur Anzeige gebracht. Zu diesem
Gesamtbild passt auch, dass nach einer aktuellen Umfrage jeder dritte Mann Gewalt in
der Beziehung fiir ,akzeptabel” halt und einige Frauen diese, aufgrund eines Gefiihls

der Machtlosigkeit, auch hinnehmen.[5]

Jetzt ist also mitnichten die Zeit, finanzielle Mittel fiir Frauenhauser zu kiirzen,

noch eine grundsatzlich festgelegte Finanzierung aufzuschieben. Taglich werden Frauen
an Hilfestellen abgewiesen, weil es keine freien Platze gibt, oder miissen auf Hilfe
verzichten, da sie keine Ansprechpartner*innen aufsuchen konnen. Nach aktueller
Informationslage fehlen in NRW liber 1000 Platze in Frauenhdusern.[6] Wir miissen etwas
dagegen tun, dass jede Woche Frauen in Deutschland Opfer von Gewalt, oder sogar

getotet werden. Zogern gehort in die Vergangenheit.

Aus diesem Grund fordern wir:

1. Die Schaffung eines standigen Mindestbudgets fiir die Sicherung der Finanzierung

von Frauenhausern.

2. Weitere Investitionen fiir die Neueinrichtung und Erhaltung von Frauenhausern,
sowie eine grundsatzliche Ausweitung des Angebotes, um mindestens 1000 weitere

Aufnahmeplatze in NRW.

3. Starkere Ausfinanzierung unbefristeter Arbeitsstellen zur Verhinderung eines

Personalmangels

4, Ausweitung der Kontakt- und Aufnahmemaglichkeiten auf 24 Stunden und 7 Tage die

Woche.

5. Flachendeckende Werbematerialien und Informationstafeln, zur Bekanntmachung des

Hilfsangebotes

[1] https://rp-online.de/nrw/landespolitik/finanzierung-der-frauenhaeuser-sorgt-fuer-

streit_aid-80137295

[2] https://www.faz.net/agenturmeldungen/dpa/frauensenatorin-fordert-mehr-geld-vom-

bund-fuer-frauenhaeuser-19025864.html

[3] https://www.fr.de/kultur/gesellschaft/vergewaltigung-in-der-ehe-in-ehelicher-

zuneigung-und-opferbereitschaft-

91544500.html#:~:text=Fiir%20diese%20Anderung%20stimmten%20471,nicht%20als%20Straftat%

20zu%20betrachten.

[4] https://www.ndr.de/kultur/Femizide-in-Deutschland-Fallzahlen-gehen-2021-leicht-

zurueck,femizid100.html

[5] https://www.zeit.de/gesellschaft/2023-06/umfrage-frauen-maenner-gewalt-
homosexualitaet-plan-international-deutschland

[6] https://www.ksta.de/politik/nrw-politik/nrw-fehlen-mehr-als-1000-plaetze-in-

frauenhaeusern-485766
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Antrag GO1: Gute Besserung an das Gesundheitssystem! - fiir eine
solidarische und faire “Revolution” im Gesundheitswesen

Antragsteller*in: UB Miinster
Sachgebiet: G - Gemeinwohl und Gesundheitspolitik

-

Die halbherzige “Gesundheitsrevolution” der Bundesregierung

Seit 2004 rechnen die Kliniken auf Basis sogenannter diagnosebezogener Fallpauschalen
ab. Basierend auf der Diagnose, dem Schweregrad der Erkrankung sowie der erbrachten
Leistungen (Operationen und Prozeduren) werden Patient*innen in Falle eingeteilt.
Manche Behandlungen bringen den Kliniken mehr Geld ein als andere. Das wirkt sich
negativ auf die Behandlungsqualitat aus. Es kommt vermehrt zur gefahrlichen
Ubertherapie sowie Unterversorgung von Patienten*innen. AuBerdem hat der Kostendruck
zu einer dramatischen Unterbesetzung in der stationaren Krankenpflege beigetragen.
Weil Klinikmanager*innen an die Pauschalen gebunden sind und sie, wenn moglich, nicht
lberschreiten wollen, sparen sie haufig bei der Belegschaft, dem groBten Posten in

der Kalkulation. Das Fallpauschalen-System bestraft also eine gute Personalbesetzung
mit Verlusten und belohnt eine Unterbesetzung mit Gewinnen.
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13 Inzwischen gibt es nahezu einen Konsens, dass eine grundlegende Reform des Systems
14 notig ist. Kiirzlich haben sich Bund und Lander auf Eckpunkte der geplanten

15 Krankenhausreform geeinigt. Im Kern geht es darum das Vergiitungssystem zu verandern.
16 Statt den bisher uiblichen Fallpauschalen sollen die Kliniken kiinftig einen grofRen

17 Anteil der Vergiitung fiir das Vorhalten von Personal, Technik, Notaufnahmen und

18 anderen Leistungsangeboten bekommen. Grundlage der Finanzierung durch die

19 Krankenkassen sollen genauer definierte Leistungsgruppen (Level) der Kliniken sein.

20 Diese Level sollen einheitliche Qualitatsvorgaben etwa bei der Ausstattung, bei

21 Personal und Behandlungserfahrungen absichern. Das bedeutet, dass eine Einordnung des
22 Kliniknetzes in Stufen erfolgen soll - von der wohnortnahen Grundversorgung iliber eine
23 zweite Stufe mit weiteren Angeboten bis zu Maximalversorgern wie

24 Universitatskliniken.

25 Aus der Profession Pflege kommt scharfe Kritik an den Planen. Aspekte der

26 pflegerischen Versorgung sind bislang in der Krankenhausreform nicht beriicksichtigt

27 worden. Die Pflege erscheint wie bereits im Fallpauschalen-System lediglich als

28 Kostenfaktor. Auch die Ausbildungskapazitaten drohen in zahlreichen Krankenhausern
29 wegzubrechen, denn in den untersten Versorgungsleveln der Krankenhauser gehort das
30 Angebot von Pflegeausbildungsplatzen, laut Plan, nicht dazu. Das ist fatal, da es

31 aufgrund des allseits bekannten Pflegenotstands dringend notig ware, so viele

32 Ausbildungsplatze wie moglich zu schaffen. AuBerdem ware die Krankenhausreform eine
33 gute Gelegenheit gewesen, die Aushildung von Pflegenden zu verbessern, damit

34 Abbruchquoten von 30% endlich der Vergangenheit angehoren.

35  Pflegeausbildung und Pflegestudium - effektives Lernen und Lehren ermoglichen

36 Das Pflegeberufegesetz (PfIBG)[1], das liberwiegend zum 1. Januar 2020 in Kraft trat,
37 sorgte fiir die Zusammenfassung der ehemals drei Ausbildungswege der Altenpflege, der
38 Gesundheits- und Krankenpflege sowie der Gesundheits- und Kinderkrankenpflege zu
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einem einheitlichen Ausbildungsberuf. Dieses Modell der sog. Generalistischen

Pflegeausbildung soll den Pflegeprozess in den verschiedenen Bereichen in den

Mittelpunkt stellen und den Berufseinsteiger*innen umfangreiche Einblicke in die

verschiedenen Pflegebereiche bieten. Zudem sollen Kompetenzen zur Pflege von

Menschen aller Altersgruppen und in allen Versorgungsbereichen, also in

Krankenhausern, stationaren Pflegeeinrichtungen und in der ambulanten Pflege,

vermittelt werden. Azubis diirfen nunmehr als Pflegefachpersonen liber den

Pflegeprozess entscheiden und diese Aufgabe nicht delegieren.[2] In diesem Zuge

musste die Ausbildung komplett neu organisiert werden.

Azubis oder Studierende in der Pflege sind schon friih intensiv in den Arbeitsalltag

auf den Stationen eingebunden, denen sie zugewiesen sind. Das PflBG sieht mehr
Anleitung vor als vor der Reform: Auszubildende miissen in jedem Einsatz mindestens 10
Prozent ihrer Einsatzzeit von Praxisanleiter*innen begleitet werden.[3] Wenn Betriebe
diese Vorgabe nicht erfiillen, diirfen sie grundsatzlich nicht mehr ausbilden.[4]

Wahrend dies grundsatzlich friihe Praxisnahe und Arbeit mit den Patient*innen
sicherstellt, kommt intensives Lernen oftmals zu kurz. Die Praxisanleiter*innen haben
oft nur sporadisch freie Kapazitaten, um Dinge in Ruhe zu erkladren. Sie befinden sich

im Spagat zwischen ihrer Station und der Anleitung der Azubis.[5] Die Folge ist, dass

die Pflegeanwarter*innen schon sehr friih im Studiums- und Ausbildungsverlauf auf sich
allein gestellt sind und schnell eine groRe Verantwortung tragen. Das tragt dazu bei,
dass sich viele junge Menschen beim Berufseinstieg unsicher fiihlen und Angst haben,
etwas falsch zu machen.

Eine zukunftsfahige und attraktive Ausbildung bzw. ein Studium in der Pflege muss es
jungen Menschen ermaglichen, ohne immensen Leistungsdruck das Handwerkszeug (sowohl
medizinisch-fachlich als auch im sozialen Umgang mit den Betreuten und ihren
Angehdrigen) erlernen und erproben zu kénnen. Wir Jusos fordern neben der

Freistellung von Praxisanleiter*innen aus ihrem regularen Dienst fiir die Zeit der
Anleitungen einen vollen Lohnausgleich. Die Weiterbildung zur Praxisanleitung kommt
momentan noch nicht mit einer automatisch hoheren Vergiitung einher. Das muss sich
dringend andern, um Praxisanleiter*innen und damit auch Azubis und Studierende in der
Pflege zu entlasten.

Voraussetzung fiir ein effektives Lernen ist ferner eine angemessene Gruppengrofie fiir
Praxisanleitungen. Werden mehr als drei Azubis oder Studierende gleichzeitig
instruiert, besteht die Gefahr, dass kein Raum mehr fiir Fragen oder praktische
Ubungen bleibt, der grundsatzlich allen Azubis und Studierenden zukommen soll.

Im Medizinstudium gibt es an vielen Universitaten bzw. Unikliniken das Modell des
»Skills Labs“[6] Diese Einrichtungen sind gerade zu dem Zweck geschaffen worden, ein
stressfreies und damit attraktives Lernumfeld zu schaffen, um sich praktische
Fahigkeiten anzueignen. Ein solches Modell sollte es auch in der Pflege geben.
Gegebenenfalls konnte man Medizinstudierende und Azubis/Studierende in der Pflege in
interprofessionellen Teams gemeinsam unterrichten und so einen Austausch von
Erfahrungen, Wissen und Expertise ermoglichen. Davon konnten alle Beteiligten
profitieren. Einen ahnlichen Austausch konnte es zwischen Fortgeschrittenen und
Neueinsteiger*innen im Pflegestudium bzw. der Pflegeausbildung geben. So konnen
Azubis und Studierende im 3. Lehrjahr als Mentor*innen fungieren und mit
Neueinsteiger*innen ihre Erfahrungen und ihr Wissen teilen. Die generalistische
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Pflegeausbildung bietet dafiir eine ideale Plattform, da hier zum Beispiel die
Bereiche Alten- und Krankenpflege mehr als je zuvor miteinander verkniipft sind.

Die Rahmenbedingungen fiir die Pflegeausbildung und das Pflegestudium sind bundesweit
einheitlich, sie miissen jedoch auch vom Bund kontrolliert werden. Wenn Kliniken die
Standards nicht erfiillen, muss es dringend Instrumente geben, mit denen Druck auf die
Arbeitgeber*innen ausgelibt werden kann, damit diese den Ausbildungserfolg der Azubis
und Studierenden unter angemessenen Arbeitsbedingungen gewahrleisten.
Ausbildungsstationen, besonders die in Kliniken, bekommen hohe Vergiitungen dafiir,
dass sie Pfleger*innen ausbilden.[7] Bei Nichteinhaltung der Standards sollten Gelder
gekiirzt oder nicht ausgezahlt werden. So konnen sich Arbeitgeber*innen ihrer immensen
Verantwortung fiir die Zukunft der Pflege in Deutschland nicht mehr entziehen.

Pflegefachmann/Pflegefachfrau - warum eigentlich?

Mit der Generalisierung der Pflegeausbildung wurde aus der Altenpfleger*in bzw. der
Gesundheits- und Krankenpfleger*in nun auch ein neuer einheitlicher Berufstitel
geschaffen. Doch warum miissen sich Azubis zwischen den Titeln Pflegefachfrau bzw.
Pflegefachmann entscheiden und konnen am Ende der Berufsausbildung nicht die
Bezeichnung Pflegefachkraft fiihren?

Eine Uberarbeitung bzw. Erweiterung der offiziellen Berufstitel um eine nicht-binére
Variante ist liberfallig und eine entsprechende Anpassung des § 1 Pflegeberufegesetz
sollte in unseren Augen selbstverstandlich sein.

Verbesserung externer Pflichteinsatze innerhalb der Ausbildung

Ein zentraler Teil der neuen generalisierten Pflegeausbildung besteht darin, dass
Auszubildende neben den Pflichteinsatzen in ihren Ausbildungsbetrieben auch in

anderen Versorgungsbereichen eingesetzt werden. Dies geschieht zurzeit im Rahmen
sogenannter externer Pflichteinsatze. Dabei ist es beinahe Alltag, dass externe
Einrichtungen sowohl gegen Arbeitszeitregelungen, und Uberstundenvergiitungen als auch
Mindest-Praxisanleitungszeiten verstoBen, da sie sich nicht in direkter Verantwortung

fiir die ibernommenen Auszubildenden sehen. Immer 6fter berichten Azubis, dass sie in
der Zeit der externen Pflichteinsatze wenig bis gar keinen Wissenszuwachs beobachten
konnten und sich vielmehr als billige, unregulierte Arbeitskrafte fiihlten.

Demzufolge fordern wir, externe Einsatze endlich strenger zu regulieren und zu
uberwachen, sodass zukiinftig konkrete wirtschaftliche Sanktionen gegen solche
Einrichtungen verhangt werden konnen, welche es versaumen, ihren externen
Auszubildenden mindestens 12,5% ihrer gesamten externen Einsatzdauer als
Praxisanleitungszeit mit einem oder einer fachlich weitergebildeten Praxisanleiter*in

zur Verfiigung zu stellen. Ein gleicher Sanktionsmechanismus soll auch dann greifen,
wenn Arbeitszeitregelungen nicht eingehalten oder der Ausbildungsfortschritt durch
Unterschreitung von Mindestbesetzungen gefahrdet werden. Zur Umsetzung regen wir die
Einrichtung einer ausreichend ausgestatteten, autonomen Kontrollinstanz an.

Dariiber hinaus fordern wir eine Evaluierung des Umfangs der Gesamteinsatzzeit in
externen Einsatzen und eine Korrektur nach unten gemalt dem Wunsch vieler
Auszubildenden. Die Einsatzzeit sollte nicht mehr nur eine scheinbar willkiirlich
festgesetzte Zahl sein, sondern anhand von iiberpriifbaren Ausbildungszielen festgelegt
werden.

Echte Entlastungen schaffen, statt Belastungen zu erhohen
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Immer mehr junge Menschen entscheiden sich in Deutschland dazu, eine Pflegeausbildung

zu beginnen. Ein Trend, der angesichts eines sich verscharfenden Mangels an

Pflegefachpersonen durchaus Hoffnung aufkommen lasst, dem jedoch die massive

Abbruchquote entgegensteht. Griinde fiir Ausbildungsabbriiche sind oftmals hohe

Belastung, Uberforderung, mangelnde Wertschatzung, fehlende Anleitung oder auch

mangelnde Zukunftsperspektiven. Bei Uberstundenkonten, die so hoch sind, dass sie

schlichtweg nicht abbaubar sind und Dienstplanen, welche teilweise 12 Tage Arbeit am

Stiick vorsehen, ist es nicht verwunderlich, dass sich viele Pflegefachpersonen direkt

nach dem Abschluss der Ausbildung dazu entscheiden, ihre Stelle auf eine

Teilzeitstelle zu reduzieren, um den hohen Anforderungen ihres Berufes, bei

gegenwartig geringer Verglitung, gerecht zu werden.

Wir konnen es uns gesamtgesellschaftlich schlichtweg nicht leisten, zukiinftige
Generationen von Pflegekraften bereits in der Ausbildung zu verheizen, ohne ihnen
eine Zukunftsperspektive zu bieten. Deshalb miissen zwingend sowohl die Arbeits- und
Rahmenbedingungen innerhalb der Pflegeausbildung, aber auch die spatere
Berufsausiibung verbessert werden. Hierzu bedarf es eines umfassenden
Entlastungskonzeptes. Wir Jusos fordern daher die Einrichtung einer Kommission aus
Arbeitnehmer*innen mit der Beauftragung, ein Entlastungsgesetz in Anlehnung an den
bereits fiir Unikliniken in NRW verabschiedeten Entlastungstarifvertrag, zu entwerfen.

Das Gesundheitssystem sieht sich aktuell vieler struktureller Mangelbedingungen
ausgesetzt, oftmals auf Kosten der Arbeitnehmer*innen. Mitarbeiter*innen fehlen immer
ofter, weil sie selbst aufgrund der immensen Belastung im Berufsalltag zu

Patient*innen werden. Gesundheitsforderung und Krankheitspravention diirfen nicht
langer leere Floskeln auf Krankenhaus-Websites sein, sondern miissen unumganglich
gesetzlich fiir Mitarbeiter*innen des Gesundheitssystems verankert werden. Dabei
reichen Kurse fiir riickenschonendes Arbeiten langst nicht aus. Insbesondere braucht es
einen Fokus auf die psychischen Belastungssituationen im Berufsalltag, um sowohl
Burnout als auch Cool-Out effektiv zu begegnen.

Internationalisierung

Ein weiteres Motiv hinter dem Pflegeberufegesetz war die Angleichung des Pflegeberufs
an internationale Standards. Das ist in unseren Augen lobenswert, denn das Gesetz
tragt so dazu bei, dass Fachkrafte in Zukunft nach der Ausbildung flexibler ihren
Arbeitsort wahlen konnen.

Ahnliches gilt fiir die Akademisierung der Pflege. Akademisierung der Pflege ist in

vielen europaischen Landern Standard, aber Ausbildung hat in Deutschland immer noch
einen hohen Stellenwert. Dementsprechend ist es wichtig die Pflegeausbildung auf ein
hoheres wissenschaftliches Niveau zu heben, ohne dabei einen akademischen Weg zur
einzigen Option zu machen. Deshalb fordern wir neben dem Pflegestudium eine
ebenbiirtige Pflegeausbildung.

Im Rahmen der universitaren Ausbildung gibt es dabei aber auch einige
Verbesserungsmoglichkeiten. Beispielsweise konnte der Wissensaustausch zwischen den
Landern verbessert werden. Studien sollten Giberwiegend auf Englisch veroffentlicht
werden, damit die Ergebnisse fiir die Studierenden aller Universitaten einfach
zuganglich sind. AuBerdem sollte es an den Hochschulen Kurse geben, in denen das
medizinische Grundvokabular in verschiedensten Fremdsprachen gelehrt wird, damit
Studierende Auslandsaufenthalte in auslandischen Kliniken absolvieren konnen. Im
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Rahmen von Auslandsaufenthalten konnten Studierende Einblicke in andere
Gesundheitssysteme gewinnen und die gesammelten Erkenntnisse zuriick in ihre
Universitaten und Kliniken tragen.

Daher fordern wir:

e Das PfIBG hat den Umfang von Praxisanleitungen erhoht. Fiir ein effektives Lernen
missen Praxisanleiter*innen aber von ihrem regularen Dienst freigestellt und
angemessen vergitet werden.

e Zu groBe Lerngruppen gefahrden den Lernfortschritt. Es bedarf daher einer
Reduktion der Gruppen in den Praxisanleitungen auf drei oder vier Azubis bzw.
Studierende.

 Die Einrichtung von sog. “Skills Labs”, also stressfreien Lerneinrichtungen, in
denen praktische Fertigkeiten in Ruhe ausprobiert werden konnen.

e Die Starkung des interprofessionellen Austauschs zwischen Medizinstudierenden
und Studierenden der Pflegewissenschaften.

e Eine Art Mentoring-Programm zwischen Fortgeschrittenen und Neueinsteigern in
Studium und Ausbildung.

e Kontrolle der bundesweit einheitlichen Standards des PflBG durch einen
(finanziellen) Sanktionsmechanismus bei Unterschreitung der gesetzlichen
Anforderungen. Dazu braucht es eine unabhangige Kontrollinstanz, die die
Ausbildungsbetriebe und die Einrichtungen der externen Pflichteinsatze auf die
Einhaltung der gesetzlichen Ausbildungsbedingungen liberpriift.

e Die Einfiihrung des genderneutralen Berufstitels der Pflegefachkraft.

e Evaluierung des Umfangs der Gesamteinsatzzeit in externen Einsatzen und eine
Korrektur nach unten gemall dem Wunsch vieler Auszubildenden. Die Einsatzzeit
sollte anhand von nachpriifbaren Ausbildungszielen festgesetzt werden.

e Einrichtung einer Kommission aus Arbeitnehmer*innen mit der Beauftragung, ein
Entlastungsgesetz in Anlehnung an den bereits fiir Unikliniken in NRW
verabschiedeten Entlastungstarifvertrag, zu entwerfen.

e Psychischen Belastungssituationen durch Entlastungsregelungen und Hilfsangebote
besser begegnen, um z.B. Burnout-Erkrankungen vorzubeugen.

¢ Kurse an Hochschulen, in denen das medizinische Grundvokabular in
verschiedensten Fremdsprachen gelehrt wird, damit Studierende
Auslandsaufenthalte in auslandischen Kliniken absolvieren konnen.

e Die Verodffentlichung von Forschungsergebnissen im Bereich der
Pflegewissenschaften auf Englisch.

[1] Gesetz iiber die Pflegeberufe vom 17.07.2017 (BGBL. | S. 2581).

[2] Pflegekammer Kompakt - Das Magazin der Landespflegekammer Rheinland-Pfalz,
Ausgabe 31, Dezember 2022, S. 25.

[3] Vgl. § 6 Abs. 3 S. 3 PfIBG.

[4] Pflegekammer Kompakt - Das Magazin der Landespflegekammer Rheinland-Pfalz,
Ausgabe 31, Dezember 2022, S. 28.
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[5] Pflegekammer Kompakt - Das Magazin der Landespflegekammer Rheinland-Pfalz,
Ausgabe 31, Dezember 2022, S. 35.

[6] So zum Beispiel an der Medizinischen Hochschule Brandenburg,
https://www.mhb-fontane.de/de/skills-lab.

[7] vgl. umfangreiche Finanzierungsregelungen in §§ 26 ff. PfIBG. Insbesondere zu
nennen ist dabei das Ausbildungsbudget fiir Trager der praktischen Ausbildung und die
Pflegeschulen zur Finanzierung der Ausbildungskosten gem. § 29 | 1 PfIBG.
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Antrag G02: Wissenschaftsfeindliche Tradition beenden -
Homoopathie den Kampf ansagen!

Antragsteller*in: UB Koln
Sachgebiet: G - Gemeinwohl und Gesundheitspolitik

1 Die deutsche Gesundheitsversorgung soll eine der besten der Welt sein. Um dieses Ziel
2 zu erreichen, konnen wir unwissenschaftliche Traditionen und Theorien nicht weiter

3 fordern und legitimieren. Das Handeln und Behandeln soll wissenschaftlich fundiert

4 sein. Dazu fordern wir:

5 e Ein Ende der Zulassung von Homoopathika nach dem Arzneimittelgesetz inklusive
6 Aufhebung der Apothekenpflicht, um das Gleichsetzen von Arzneimitteln und
7 Homoopathika zu beenden

8 e Vermarktung von Homoopathika ausschlielich nach dem Lebensmittel- oder
9 Kosmetikrecht mit Zutatenverzeichnis

10 e Verbot der Heilpraktiker*innen nach dsterreichischem Vorbild, d.h. Verbot des

1 Ausfiihrens der Heilkunde ohne arztliche oder entsprechende therapeutische
12 Ausbildung; dies soll ausdriicklich nicht etwaige Erweiterungen von Befugnissen
13 der pflegerischen und therapeutischen Berufe ausschlieBen

14 Heilpraktiker*innen und Homoopathie-Industrie nutzen die Notlage und Angste von

15 Patient*innen in einem vor dem Kollaps stehenden und durchrationalisieren

16 Gesundheitssystem schamlos aus. Sie versprechen “sanfte” und “alternative” Heilung

17 und eine “Betrachtung des ganzen Menschen”, ohne dies liefern zu kdnnen. Der deutsche
18 Staat unterstiitzt dieses zu verurteilende Geschaftsprinzip durch den Anschein der

19 Seriositat, der durch eine staatliche Uberpriifung oder eine Zulassung nach dem

20 Arzneimittelgesetz und eine daraus resultierende Apothekenpflicht verliehen wird.

21 Die eine Heilpraktik gibt es nicht. Der Begriff umfasst eine Vielzahl

22 unterschiedlicher Verfahren, Praktiken und Theorien, wie zum Beispiel Chiropraktik,

23 Osteopathie, Bioenergetik oder auch Homoopathie. Alle gemeinsam haben sie, dass sie
24 entweder in Ganze oder zu grofRen Teilen frei von jeglicher wissenschaftlicher Evidenz
25 sind. Wer in Deutschland als Heilpraktiker*in arbeiten mochte, muss keine geregelte

26 Ausbildung absolviert haben. Man muss lediglich einen Hauptschulabschluss haben, das
27 25. Lebensjahr vollendet haben und eine miindlich-schriftliche Uberpriifung durch die
28 Gesundheitsamter bestehen. Diese Uberpriifung hat allerdings nicht das Ziel,

29 tatsachliche Kenntnisse der Heilkunde und Krankheitslehre zu iiberpriifen, sondern

30 dient primar der Gefahrenabwehr. Die gesamte Uberpriifung dauert etwa zwei Stunden.
31 Dennoch libersteigen ihre Befugnisse die der pflegerischen und vieler therapeutischer
32 Berufe, obwohl sie eine wissenschaftlich fundierte Ausbildung durchlaufen haben.

33 Die Homoopathie geniel3t in Deutschland eine Sonderrolle. Sie ist gesellschaftlich in
34 weiten Kreisen etabliert, obwohl auch sie keine Beweise fiir ihre Wirksamkeit

35 vorbringen kann. Hier hat der Satz “Homoopathie wirkt nicht liber den Placeboeffekt
36 hinaus” erfreulicherweise groRe Popularitat erreicht. Dennoch unterliegen sie in

37 Deutschland dem Arzneimittelgesetz. Anders als andere Arzneimittel miissen

38 Homoopathika fiir ihre Zulassung allerdings keinen Wirksamkeitsnachweis erbringen,
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sondern lediglich dem fachspezifischen Binnenkonsens entsprechen. Dariiber hinaus
enthalten aufgrund des Verfahrens der Potenzierung viele Homoopathika nicht einmal
nachweisbare Mengen der namensgebenden Substanzen. Die Homoopathie kann also komplett
selbst entscheiden, was ein Arzneimittel ist.

Laut dem Bund Deutscher Heilpraktiker e.V. belauft sich der Jahresumsatz der
Heilpraktiker*innen auf etwa eine Milliarde Euro, Homoopathika erzielen einen
Jahresumsatz von etwa einer halben Milliarde Euro. Dies alles ist aber nicht nur

teuer, sondern auch gefahrlich. Zu oft sind in den letzten Jahren Falle durch die

Presse gegangen, bei denen Menschen vermeidbar durch die Behandlung wildgewordener
Heilpraktiker*innen geschadigt wurden oder Patient*innen ohne adaquate Therapie
starben. Diese staatlich gebilligte Abzocke von Versicherern und Patient*innen und

ihre unnotige Gefahrdung muss ein Ende finden.
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Antrag GO03: Starkung der Geburtshauser

Antragsteller*in: Region Ostwestfalen-Lippe

Sachgebiet: G - Gemeinwohl und Gesundheitspolitik
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Wir fordern eine Starkung und Forderung von Geburtshausern!

Die Monate einer Schwangerschaft sind fiir schwangere Personen sowohl eine pragende
als auch ein vulnerabler Lebensabschnitt. Dieser beginnt mit der Entscheidung die
Schwangerschaft auszufiihren oder gar mit dem Kinderwunsch und endet im Wochenbett.
Wichtig ist daher auch, dass die gebarende Person von der Schwangerschaft bis liber

die Geburt hinaus optimal unterstiitzt wird. Essenziell fiir die
Schwangerschaftsversorgung ist auch die freie Wahl des Geburtsortes, damit auf die
individuellen Vorstellungen der gebarenden Person eingegangen werden kann.

Die Geburt ist fiir viele Schwangere ein intimes Momentum und auch die Versorgung

jenes Prozesses muss in der Hand der Gebarenden liegen. Hierzulande konnen Schwangere
sich den Geburtsort lediglich theoretisch frei wahlen. Es gibt Kliniken mit
Entbindungsstationen, die oftmals auch eine Versorgung von Schwangeren iiber die
Geburt hinaus sicherstellen. Daneben existieren ebenfalls Geburtshauser, die von
Hebammen geleitet werden. Auch die Hausgeburt in dem eigenen Zuhause mit der
Begleitung einer Hebamme ist maoglich. Diese Vielzahl von Entbindungsmoglichkeiten
existieren immer mehr rein theoretisch. Durch die Okonomisierung des
Gesundheitswesens, werden immer mehr Entbindungsstationen geschlossen und auch der
Fachkraftemangel macht in der Schwangerschaftsversorgung nicht halt. seit Jahren wird

es schwieriger, Hebammen fiir eine Hausgeburt oder eine Geburt in einem Geburtshaus zu
finden. Auch die Zahl der Geburtshauser insgesamt ist in der Vergangenheit
zuriickgegangen - und das, obwohl die Nachfrage gleichbleibend hoch ist. Dies ist
allerdings nicht nur auf den Fachkraftemangel zuriickzufiihren, sondern auch auf die
prekare Situation der Hebammen, in denen sie auf Grund der hohen
Haftpflichtversicherungsbeitrage befinden. Eine freie und befriedigende Berufsauswahl
wird den Hebammen damit erschwert oder gar die Auslibung ihres Berufes unmaoglich
gemacht. Insbesondere freiberufliche Hebammen und hebammengeleitete Einrichtungen
sind davon betroffen und spiiren die Auswirkungen in einem hohen MaRe.

Schwangere Personen, die eine Chance auf eine ambulante Geburtshilfe haben mochten,
miissen bereits in den ersten Wochen der Schwangerschaft einen Platz bei einer Hebamme
organisieren. Unter diesen Umstanden kann in der Praxis nicht von einer ganzlichen

freien Wahl gesprochen werden. Ein elementarer Einschub ist, dass auch Personen, die
eine Fehlgeburt erfahren einen gesetzlichen Anspruch auf eine Betreuung durch eine
Hebamme und diese werden durch die Verknappung von ambulanten
Entbindungseinrichtungen ihrer Versorgungsrecht beraubt. Es wird deutlich, dass

gerade hebammengefiihrte Geburtshauser ein zentraler Baustein fiir schwangere Personen
darstellen. Bereits wahrend der Schwangerschaft werden schwangere Personen hier
unterstiitzt und auf die Geburt vorbereitet. So kann schon vorher eine Vertrauensbasis
zwischen Hebammen und Schwangeren hergestellt werden. Wahrend der Geburt ist die
entsprechende Hebamme vor Ort, sodass auch eine Ein-zu-Eins-Betreuung sichergestellt
ist. Zusatzlich wird darauf geachtet, dass die gebarende Person aktiv in alle
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Entscheidungsprozesse iiber die Geburt des Kindes eingebunden wird. Statistisch werden
in Geburtshausern seltener zu Wehenmitteln oder Dammschnitte gegriffen. Die
individuelle Betreuung der Gebardenen steht hierbei im Mittelpunkt, sowohl die
physische als auch die psychische Betreuung. Auch nach der Geburt werden die
gebarenden Personen weiter begleitet und in ihrem neuen Lebensabschnitt unterstiitzt.

Wir fordern deshalb:

e Eine friihzeitige und differenzierte Aufklarung liber die verschiedenen
Moglichkeiten und Potenziale und Risiken der jeweiligen Geburtsorte

e Die Forderung von Geburtshausern
e Die Region attraktiver fiir Hebammen zu machen und insbesondere

e Versorgungsengpasse, insbesondere in landlichen Regionen, zu bekampfen und die
Infrastruktur flachendeckend auszubauen
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Antrag GO4: Progressive Sportpolitik: Wie Sportpolitik neu
gedacht werden muss!

Antragsteller*in: UB Ennepe-Ruhr, UB Hagen
Sachgebiet: G - Gemeinwohl und Gesundheitspolitik

1 Warum Sport wichtig ist:

Wie alle Bereiche hat auch der Bereich Sport wahrend der Corona-Pandemie der letzten
Jahre stark gelitten. Nicht nur, dass viele Sportvereine auf breiter Basis einen
Mitgliederschwund von mehreren Prozentpunkten zu verzeichnen hatten. Auch die
finanzielle Lage der Sportvereine wurde auf eine harte Probe gestellt. Unter den
staatlichen Restriktionen war es Sportvereinen nicht immer moglich, ihr bisheriges
Angebot normal fortsetzen zu konnen. Die Pandemie hat allen dabei viel abverlangt.

N oo oW N

In 2023 gibt es jedoch einen Lichtblick: Mit Uberwinden der Corona-Pandemie steigen
9 erfreulicherweise wieder die Mitgliederzahlen in den verschiedenen Sportbereichen und
10 die Sportvereine nehmen ihre Arbeit wieder auf.

(o]

11 Allerdings stellt die Corona-Pandemie nicht das einzige Problem dar, mit dem

12 Sportvereine in der nahen Vergangenheit konfrontiert waren. Die Finanzierung ist

13 meist nicht ausreichend, die Anzahl der Ehrenamtler*innen sinkt und insbesondere

14 Nischensportarten finden meist wenig Betrachtung sowohl im 6ffentlichen als auch im
15 politischen Diskurs.

16 Doch dabei ist die Funktion von Sport so wichtig, neben den offensichtlichen

17 positiven Auswirkungen auf die Gesundheit, die in allen Lebensbereichen, egal ob im

18 Kindes-, Erwachsenen oder Seniorenalter, einen Einfluss hat. Sport bringt die

19 Moglichkeit mit zu verbinden, unabhangig von Alter, Geschlecht oder Hintergrund. Es

20 gibt die Chance, einen diskriminierungsfreien Raum zu schaffen, Menschen zu

21 sensibilisieren, Awareness zu schaffen und Toleranz in den Vordergrund zu stellen.

22 Allerdings mochten wir auch nicht verkennen, dass Vereine und ihre Strukturen gewisse
23 Hierarchien und Machtstrukturen mitbringen. Insbesondere diese sind kritisch zu

24 betrachten.

25 Daher braucht der Sportbereich neue progressive Ideen, um die positiven Moglichkeiten
26 zu nutzen und Verbundenheit und Gerechtigkeit zu schaffen.

27 Was aktuelle schieflauft und was wir verbessern wollen:
28 Mebhr Geld fiir den Sport:

29 Die Finanzierung von Sport ist mangelhaft. Viele Sporthallen sind sanierungs- &

30 renovierungsbediirftig. Allerdings gibt es bei den Sportstatten Unterschiede:

31 Einerseits die stadtischen Sportstatten, beispielsweise Turnhallen, die von den

32 jeweiligen Kommunen finanziert werden. Andererseits die vereinseigenen Sportstatten,
33 diei.d.Rvon den finanziellen Moglichkeiten der Sportvereine oder befristeten

34 Forderungsprogrammen abhangen.

35 Bezliglich der stadtischen Sporteinrichtungen liegt hier ein ahnliches Problem vor,
36 wie bei den Schulen bzw. der generellen stadtischen Infrastruktur. Ist eine Kommune
37 finanziell schlecht aufgestellt, zum Beispiel wenn sie sich in einer Haushaltssperre
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befindet, wie es beispielsweisen in vielen Stadten des Ruhrgebiets der Fall ist,
haben die ortlichen Entscheidungsgremien kaum Moglichkeiten Mittel zur Verfiigung zu
stellen. Anhand dieses Beispiels wird erneut deutlich, wie wichtig eine Entschuldung
der Kommunen durch den Bund ist.

Die vereinseigenen Sporteinrichtungen befinden sich in unterschiedlichen Zustanden.
Grund dafiir sind die unterschiedlichen finanziellen Gegebenheiten eines Sportvereins,
die i.d.R. von Mitgliederzahl und damit den Mitgliedsbeitragen abhangen. Das Thema
Sponsoring beispielsweise durch Unternehmen spielt in den meisten Vereinen entweder
keine oder nur eine untergeordnete Rolle. Dies hat zur Folge, dass insbesondere
finanziell schlechter aufgestellte Vereine auf Forderprogramme angewiesen sind. Ein
Beispiel fiir ein Forderprogramm des Landes NRW aus dem Jahr 2019 ist das
Forderprogramm ,Moderne Sportstatte 2022“ oder ,Soforthilfe Sport 2023“ Bereits die
Titel dieser Programme machen das Problem deutlich: die Befristung. Die
Forderprogramme sind auf einen bestimmten Zeitraum begrenzt, was insbesondere
Investitionen, die Folgefinanzierungen brauchen, schwierig macht. Daher fordern wir:
unbefristete Forderprogramme. Denn nur dadurch werden langfristige Planungen
tiberhaupt moglich. Die Ausstattung der Sportvereine sollte nicht standig von einem
jahrlichen Budgetwechsel abhangen. Mit langfristigen Finanzierungsprogrammen wiirde
auch Nischensportarten die Moglichkeit gegeben, sich besser zu etablieren.

Neben den Forderungen der Sportvereine ist es aber ebenso wichtig, die individuellen
finanziellen Gegebenheiten von Menschen im Auge zu behalten. Denn nicht alle konnen
es sich leisten die Beitrage eines Sportvereins zu bezahlen. Dies macht insbesondere

den Einstieg schwierig und fiihrt dazu das einige Sportarten grof3teils von Menschen

mit entsprechenden finanziellen Moglichkeiten und somit entsprechenden Privilegien
ausgefiihrt werden. Sport darf dabei nicht zum Luxus werden! Daher fordern wir als
Sofortmalnahme: Das erste Jahr im Sportverein muss beitragsfrei sein. Damit dies aber
nicht auf Kosten der Vereine geht, miissen die Beitragssatze vom Staat finanziert

werden. Es bestehen bereits einzelne Unterstiitzungsprogramme, allerdings miissen diese
vereinfacht und starker in den Fokus der Aufmerksamkeit geraten, sodass mehr Menschen
sie nutzen konnen. Denn fiir uns ist klar: Sport darf keine Frage vom Geldbeutel sein!

Ehrenamt stdrken:

Unabhangig von den finanziellen Gegebenheiten leben die Sportvereine vor allem von
Menschen, die sich in diesen engagieren. Viele Menschen sind in ihrem taglichen Leben
vor allem in Sportvereinen organisiert und engagieren sich dort ehrenamtlich. Diese
ehrenamtliche Aufgabe ist mit groBem Fleift und zeitlichem Aufwand verbunden, weshalb
insbesondere diese Beachtung erfahren miissen. Die ehrenamtliche Arbeit in
Sportvereine, aber auch in anderen gesellschaftlichen Bereichen muss mehr
Wertschatzung erfahren.

Allerdings gehort auch zur Wahrheit dazu, dass viele, insbesondere kleine

Sportvereine Personalprobleme haben. Insbesondere im Jugendbereich fehlt es oft an
Nachwuchs, was teilweise auch Ergebnis der demografischen Entwicklung ist. Durch
fehlende Ubungsleitende muss die Taktung von Trainings verringert werden oder gewisse
Angebote fallen komplett weg. Dieser Entwicklung miissen wir uns entgegenstellen und
das Ehrenamt attraktiver gestalten.

Auch um Ehrenamtler*innen besser miteinzubeziehen, ist eine aktive Zusammenarbeit mit
dem Landessportbund (LSB) und insbesondere der Sportjugend NRW wichtig. Trotz der
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Tatsache das der LSB iiberparteilich organisiert ist, ist es wichtig, die Bediirfnisse
von Sportler*innen und Ehrenamtler*innen zu betrachten und in aktiven Austausch zu
treten.

Grundwerte im Sport starken:
Toleranz starken

Sport und auch das Vereinsleben bietet die Moglichkeit Toleranz in jeglichen
Lebensabschnitten zu starken. Inshesondere im Kinder- & Jugendbereich sollte hier ein
besonderer Fokus liegen. Bei gemeinsamer sportlicher Aktivitat spielen dauBere

Merkmale meist keine Rolle. Diese Gegebenheiten gilt es zu nutzen. Sowohl wahrend des
Sportes selbst als auch im allgemeinen Vereinsleben miissen Diskriminierungsformen wie
Sexismus, Rassismus, Ableismus, Queerfeindlichkeit, Klassismus etc. thematisiert und
ihnen entgegengewirkt werden. Hier ist es besonders wichtig

Diskriminierungssensibilitat zu fordern.

Dies gilt auch insbesondere fiir die Vereinsstrukturen. Hier muss es das Ziel sein
Diversitat zu fordern und insbesondere marginalisierte Gruppen vermehrt zu
unterstiitzten. Um dies zu andern ist es ebenso wichtig sportliche Angebote, als auch
Weiterbildungsangebote fiir Ehrenamtliche sowie alle Mitglieder des Sportvereins zu
schaffen. Insbesondere sportspezifische Seminare beispielsweise zu Inklusion oder
Antirassismus im Sport muss mehr Aufmerksamkeit geschenkt werden.

Awareness schaffen

Erganzend zur allgemeinen Sensibilisierung gegen jegliche Diskriminierungsformen ist
es besonders wichtig Awareness zu schaffen. Denn auch Vereine sind meist hierarchisch
organisiert und somit nicht frei von moglichem iibergriffigem und diskriminierendem
Verhalten. Vereine inklusive ihrer sportlichen Angebote miissen es zum Ziel haben
safer spaces zu werden und allen Menschen Teilhabe an ihren Angeboten zu
gewahrleisten.

Neben diesen grundsatzlichen Aspekten zur Forderung von Awareness, miissen einige
Bereiche gesondert betrachtet werden. Auch wahrend der jeweiligen Sportangebote
besteht ein Machtverhaltnis zwischen Teilnehmenden und Trainer*in. Daher miissen
insbesondere die Trainer*innen ihrer Verantwortung gerecht werden und mogliches
libergriffiges Verhalten von anderen Trainer*innen gegeniiber Teilnehmenden melden. Um
diese Sensibilisierung zu erhohen und auch Teilnehmende zu schulen, ist ein Ausbau
von Programmen gegen sexualisierte Gewalt zwingend notwendig. Auch wenn bereits
einige SicherheitsmaBnahmen getroffen werden, wie die regelmaBige Verpflichtung der
Trainer*innen ein erweitertes Fiihrungszeugnis vorzulegen, miissen diese MaRnahmen
durch Aufklarungsarbeit und damit einhergehende erhohte Sensibilitat im gesamten
Sport erganzend werden. Zusatzlich sind weitere praventive Manahmen denkbar. Daher
ist es besonders wichtig, dass diese ebenfalls entsprechend gefordert werden.

Sportpolitik neu denken:

All diese Ideen sollen AnstoRe sein, wie Sportpolitik neu gedacht werden kann. Wir
miissen es schaffen, neben den klassischen Sportarten auch Nischensportarten und den
Breitensport nicht zu vergessen. Eine langfristige dauerhafte Finanzierung

unterstiitzt die Vereine, verstarkte Unterstiitzung der Ehrenamtler*innen, sowie mehr
Programme gegen Diskriminierung und fiir mehr Awareness fordern den Sport langfristig.
Dies geschieht jedoch nur mit guter finanzieller Ausstattung und einer modernen, auf
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129 die Zukunft ausgerichteten Sportpolitik. Insbesondere in Bezug auf die aktuellen
130 gesellschaftlichen Entwicklungen muss Sport zum Briicken bauen genutzt werden, denn
131 Sport ist fur alle da!
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Antrag GO5: Ich sehe was, was du nicht siehst

Antragsteller*in: UB Wuppertal, UB Diisseldorf, UB Kreis Mettmann, UB Remscheid,
UB Solingen
Sachgebiet: G - Gemeinwohl und Gesundheitspolitik
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46,8 Millionen Personen in Deutschland tragen eine Brille. Die meisten davon miissen

flir ihre Sehhilfe selbst aufkommen, da die gesetzlichen Krankenkassen die Kosten fiir
Sehhilfen bei Erwachsenen nur unter strengen Voraussetzungen iibernehmen. Diese
Tatsache stellt in vielen Fallen eine finanzielle Belastung dar. Davon sind

insbesondere einkommensschwache Familien, Studierende, Auszubildende, Arbeitssuchende
und Rentner*innen betroffen.Wir sollten uns daher nicht damit abfinden, dass der

Zugang zu einer grundlegenden Gesundheitsversorgung vom individuellen Einkommen
abhangt.

Bis 2003 wurden die Kosten fiir gesundheitlich notwendige Sehhilfen von den

gesetzlichen Krankenkassen in voller Hohe libernommen. Danach wurde die Gesetzgebung
geandert, sodass Sehhilfen jetzt nur noch unter strengen Voraussetzungen bezahlt
werden.

Die Anderung basiert dabei nicht auf gesundheitlichen Erkenntnissen, sondern auf der
Tatsache, dass die Versicherungen das Geld fiir die Kostenerstattungen einsparen
wollen.

Dabei sind Sehhilfen gesundheitlich notwendige Hilfsmittel. Menschen mit einer
Sehschwache konnen darauf nicht verzichten und Krankenkassen sollten dafiir zur
Verantwortung gezogen werden.

Gesetzliche Krankenkassen iibernehmen die Kosten fiir Brillen bei Erwachsenen nur, wenn
die Sehscharfe nach der Korrektur maximal 30 % betragt, ein Refraktionsfehler von
mindestens sechs Dioptrien bei Kurz- oder Weitsichtigkeit (Myopie und Hyperopie) oder
von mindestens vier Dioptrien bei einer Hornhautverkrimmung (Astigmatismus)
nachgewiesen wird.

Die gesundheitlichen Beeintrachtigungen im Alltag entstehen allerdings schon bei
geringerer Sehschwache. Eine Sehhilfe wird von Arzt*innen und Optiker*innen bereits
ab einem Refraktionsfehler von 0,25 Dioptrien verordnet. Daher sollten auch die
Krankenkassen bereits ab diesen geringen Werten die Kosten fiir eine Sehhilfe
ubernehmen.

Dazu kommt, dass im Fall einer Kostenerstattung nur Festbetrage fiir Brillenglaser
gezahlt werden. Die tatsachlichen Kosten iibersteigen diese Satze aber in den meisten
Fallen und der iiber die Festbetrage hinausgehende Betrag muss selbst gezahlt werden.
Diese Handhabung fiihrt dazu, dass Personen, die eine Erstattung erhalten, dennoch
einen hohen Eigenanteil leisten miissen.

Bei den Mehrkosten handelt es sich hauptsachlich um die Entspiegelung und die Hartung
von Brillenglasern. Beide MaBnahmen sind aus gesundheitlichen Gesichtspunkten
unbedingt notwendig. Es handelt sich also nicht um SchonheitsmaBnahmen, sondern um
eine grundlegende medizinische Versorgung. Daher miissen auch diese Leistungen von den
gesetzlichen Krankenkassen erstattet werden. Die Regelung betrifft dabei nicht nur
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Erwachsene, sondern auch Kinder unter 18 Jahren, da die Festbetrage auch bei der
Kostenerstattung von Sehhilfen bei Kindern Anwendung finden.

AuBerdem werden Brillengestelle bei Erwachsenen grundsatzlich nicht libernommen.
Beitragszahler*innen miissen also auch diese Kosten in voller Hohe tragen, obwohl die
Aufwendungen bei einer Sehschwache unvermeidbar sind.

Ein deutlicher Unterschied zeigt sich bei der Thematik zwischen den privaten und den
gesetzlichen Krankenversicherungen. Die privaten Krankenkassen erstatten in den
meisten Fallen die Kosten fiir eine Sehhilfe bei Erwachsenen in voller Hohe, wahrend
die gesetzlichen Versicherungen haufig gar keine Kosten libernehmen. Auf diese Weise
wird die Ungleichheit zwischen privater und gesetzlicher Versicherung weiter
verstarkt.

Eine weitere Problematik ergibt sich bei der Verordnung von Schulsportbrillen. Dies
ist bisher nur fiir Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren moglich. Die Teilnahme am
Sportunterricht fiir Personen, die 18 Jahre und alter sind, sollte jedoch weiterhin
auch mit Sehhilfen moglich sein. Daher sollten Schulsportbrillen auch fiir Personen,
die bereits 18 Jahre alt, aber noch schulpflichtig sind, in den Kassenleistungen
enthalten sein.

Fiir uns sind Sehhilfen ein Grundrecht, da sie zur grundlegenden medizinischen
Versorgung gehoren. Jede Person in Deutschland muss ohne finanzielle Hiirden das Recht
auf eine Sehhilfe haben.

Daher fordern wir:

e Eine Anderung des §33 im fiinften Sozialgesetzbuch und der
Hilfsmittelrichtlinien, sodass die Kosten fiir verordnete Brillenglaser fiir
Erwachsene unabhangig von der Starke und Sehbeeintrachtigung von den
gesetzlichen Krankenkassen in voller Hohe libernommen werden

o Ubernahme der Kosten fiir ein Brillengestell alle fiinf Jahre unabhangig vom Alter

e Wegfall der Festbetrage fiir Brillenglaser, sodass auch komplexere, entspiegelte
und gehartete Glaser bezahlt werden

o Ubernahme der Kosten fiir eine Schulsportbrille, wenn das 18. Lebensjahr bereits
vollendet wurde, aber weiterhin eine Schulpflicht besteht
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Antrag G06: Aufklarung, Diagnostik und Unterstiitzung bei der
Behandlung von Lipodem

Antragsteller*in: UB Kreis Mettmann, UB Diisseldorf, UB Remscheid, UB Wuppertal,
UB Solingen
Sachgebiet: G - Gemeinwohl und Gesundheitspolitik

1 Das Lipodem ist eine weitverbreitete, aber haufig unterschatzte Erkrankung des
Fettgewebes, von der vor allem Frauen betroffen sind. Es zeichnet sich durch eine
ungleichmaRBige Verteilung von krankhaften Fettzellen in Armen und Beinen aus.
Lipodeme konnen zu erheblichen physischen und psychischen Belastungen fiihren. Zu den
physischen Beschwerden zahlen mitunter starke Schmerzen, Einschrankungen der
Mobilitat, Schweregefiihl in den GliedmaRen und starke Blutergussbildungen. Die
psychischen Folgen sind genauso gravierend, wie eine gestorte Wahrnehmung des eigenen
Korperbildes, Depressionen oder soziale Isolation. Leider wird das Lipédem haufig gar
nicht oder fehldiagnostiziert und nicht ausreichend behandelt, was zu einer

10 Verschlechterung des Zustands der Betroffenen fiihren kann.

N
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11 Der aktuelle Stand der Lip6dem-Behandlung umfasst die Entscheidung des gemeinsamen
12 Bundesausschusses (G-BA) im Jahr 2019, dass Patient*innen mit Lipodem im Stadium IlI

13 unter bestimmten Bedingungen eine Liposuktion ambulant oder stationar zulasten der

14 gesetzlichen Krankenversicherung (GKV) erhalten kdnnen. Diese Regelung ist bis zum

15 31. Dezember 2024 befristet, da die Ergebnisse der laufenden Erprobungsstudie zur

16 Liposuktion bei Lipodem abgewartet werden sollen. Sobald die Studienergebnisse

17 vorlegen, wird der G-BA eine endgiiltige Entscheidung fiir alle Stadien der Erkrankung

18 treffen. Fiir eine gesicherte Diagnose in allen Stadien miissen bestimmte Symptome

19 festgestellt werden, und es wird eine konservative Therapie liber einen Zeitraum von

20 sechs Monaten empfohlen. Hierzu zahlen 45-60-miniitige, mehrmals die Woche notige

21 Lymphdrainagen und das regelmaRige Tragen von Kompressionsleggings, -striimpfen oder -
22 armstulpen. Auch hier ist ein enormes Defizit aufzuweisen, denn viele

23 Physiotherapeuten sind nicht fiir die Drainage ausgebildet und die Wartelisten fiir

24 Therapieplatze sind aufgrund des Umstandes lang. Kommt es so weit, dass trotz der

25 konservativen Therapie keine Linderung der Beschwerden eintritt, kann im Stadium 111

26 eine Liposuktion verordnet werden - dies jedoch, nur, wenn der oder die Patient*in

27 Stadium Il aufweist. Eine weitere Bedingung fiir eine Operation ist ein BMI von unter

28 35, dieser ist jedoch nur sehr schwer zu erreichen, da in diesem Stadium die

29 Patient*innen haufig unter starken Mobilitatseinschrankungen leiden und so

30 regelmaRiger Sport schwierig umzusetzen ist. Aukerdem soll bei einem BMI von 40 oder
31 dariliber zundchst die Adipositas behandelt werden.Zur Qualitatssicherung wurden

32 verschiedene MaBRnahmen festgelegt, einschlieflich einer Operationsplanung und -

33 dokumentation sowie Begrenzungen fiir die abzusaugende Menge an Fettgewebe. Parallel
34 zur Regelung der Liposuktion im Stadium Il lauft eine Erprobungsstudie zu den Vor-

35 und Nachteilen der Liposuktion bei Lipodem in den Stadien I, Il und III. Seit dem 1.

36 Januar 2020 ist beim Lipodem Stadium IIl die Liposuktion an Armen und Beinen unter

37 bestimmte Voraussetzungen Kassenleistung (vorerst bis 31. Dezember 2024 befristet).

38 Wenn eine Operation von der Krankenkasse nicht iibernommen wird, bedeutet dies fiir die
39 Patient*innen hohe Kosten. Diese liegen ca. zwischen 10.000 € und 20.000 € die privat
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gezahlt werden missen, da fiir eine finale Behandlung meistens 2-3 Operationen notig
sind.

Wir fordern fiir Betroffene eine bessere gesundheitliche Versorgung.

Wir fordern eine gezielte Informationskampagne, um die Bevdlkerung liber die Krankheit
Lipédem aufzuklaren. Diese Kampagne sollte auf die Symptome, Risikofaktoren und
Behandlungsmoglichkeiten des Lipodems eingehen. Ziel ist es, das Bewusstsein fiir
diese Erkrankung zu erhohen und Vorurteile und Stigmatisierung gegeniiber den
erkrankten Personen abzubauen. Insbesondere soll dabei betont werden, dass eine
konservative Therapie, bestehend aus Flachstrick und Kompression in Kombination mit
Lymphdrainage bei Lymphodemen wirksam sein kann und dass Lipodem haufig zusammen mit
Lymphdédem (vereinfacht Wassereinlagerungen) auftritt. Durch die Aufklarung iiber
Lipodem konnen bereits betroffene, noch nicht diagnostizierte Personen Hilfe

erhalten. Krankhafte Fettzellen konnen nicht einfach durch Sport und Diat
verschwinden, sondern bendtigen medizinische Therapie oder im schlimmsten Fall die
beschriebene Liposuktion.

Arzt*innen, insbesondere Gynakolog*innen, sollten in der Diagnose des Lipodems besser
geschult werden. Es ist wichtig, dass sie die unterschiedlichen Stadien des Lipodems
erkennen konnen, einschlieBlich der Diagnose von Stadium I und II. Eine verbesserte
Diagnostik ermoglicht eine friihzeitige Intervention und eine geeignete
Behandlungsplanung.

Lipodem-Patient*innen bendtigen eine umfassende medizinische Versorgung und
Unterstiitzung. Wir fordern eine bessere Ausstattung und Leistungserbringung von
Kliniken fiir die operative Behandlung des Lipédems. Die Kosteniibernahme fiir operative
Eingriffe sollte nicht allein auf das Stadium Ill beschrankt sein, sondern auch fiir
Patient*innen mit Lipodem im Stadium I und Il ermoglicht werden. Denn Lipodem ist in
allen Stadien belastend - sowohl durch die physischen Schmerzen und die Einschrankung
in der Mobilitat und der Beweglichkeit als auch wegen der psychischen Belastung, dem
Druck und der Ohnmacht gegeniiber der Entwicklung der Erkrankung ohne medizinische
MaBnahmen.

Dariiber hinaus ist eine verstarkte Praventiv-Aufklarung erforderlich, um Essstorungen

im Zusammenhang mit Lipodem vorzubeugen. Essstorungen konnen sich vor allem deswegen
entwickeln, weil Abnahmeversuche ohne Therapie fast unmoglich sind. Es sollte auch

eine unterstiitzende Ernahrungsberatung angeboten werden, damit die Erkrankten sich
damit auseinandersetzen konnen, welche Lebensmittel vertraglich sind und langfristig

eine verbesserte Behandlung ermoglicht.

Um das Verstandnis und die Behandlungsmoglichkeiten des Lipodems weiter
voranzutreiben, ist es von grolRer Bedeutung, die Forschung auf diesem Gebiet zu
unterstiitzen. Wir fordern die Einrichtung von Forderprogrammen und Stipendien fiir die
Erforschung von Ursachen, Pravention und Therapie des Lipodems.

Zusammengefasst fordern wir Jusos:

e eine gezielte Informationskampagne, um die Bevolkerung iiber die Krankheit
Lipodem aufzuklaren.

 bessere Schulung zur Diagnose des Lipddems fiir Arzt*innen und insbesondere
Gynakolog*innen.
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eine umfassende medizinische Versorgung fiir Lipodem-Patient*innen mit einer
Kosteniibernahme von operativen Eingriffen ab dem ersten Stadium.

eine verstarkte Praventiv-Aufklarung, um Essstorungen vorzubeugen.

die Einrichtung von Forderprogrammen und Stipendien fiir die Erforschung von
Ursachen, Pravention und Therapie des Lipodems.
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Antrag 101: Dem Riickschritt entgegen — neue Wege zur einer
jungsozialistischen Asyl- und Migrationspolitik in Bund, Landern
und Kommunen wagen

Antragsteller*in: Landesvorstand
Sachgebiet: | - Innenpolitik, Migration und Justiz

1 Die angestrebte Reformierung im Kontext des sogenannten ,Gemeinsamen Europaischen
Asylsystems” (GEAS) stellt nicht nur eine immense Aushdhlung des rechtlichen
Fliichtlingsschutzes dar, sondern ist in seiner Auslegung auch ein Befahigungsmotor

flir das Leid und Sterben an den europaischen AulRengrenzen. Die sogenannten
AuBengrenzen an der Festung Europa und die damit verbundene ,Grenzsicherung” sind
bereits seit Beginn rechtlicher Verscharfungen Anhaltspunkt fiir systematische und
institutionalisierte Menschenrechtsverletzungen. Weitere Verscharfungen - wie eben im
Rahmen der Reformierungsaspekte ausgelegt -werden dazu fiihren, dass es eine weitere
Zementierung dieses repressiven Status quos gibt.

N
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10 Die faktische Abschaffung des Asylrechts hat eine lange Tradition! Immer wieder gab

11 es sowohl im Kontext der EU als auch auf der nationalen Ebene Bestrebungen, das

12 Asylrecht so auszuhdhlen, dass Schutzsuchende mit massiven rechtlichen Hiirden

13 konfrontiert sind. Beispielhaft ist hier vor allem der forcierte Asylkompromiss aus

14 dem Jahr 1993 zu benennen, im Rahmen dessen das ,deutsche Grundrecht auf Asyl“ einer
15 Wirkungslosigkeit unterlag, die sich durch massive Einschrankungen - wie

16 beispielsweise der Drittstaatenregelung - duBerte. Die Reformierung des GEAS stellt

17 nun also einen erneuten ,Asylkompromiss” dar, der auf Kosten des Fliichtlingsschutzes
18 erfolgt und der politisch mitgetragen wird. Dieses politische Mittragen kollidiert in

19 Ganze mit unserer Vorstellung einer humanen und progressiven Asyl- und

20  Migrationspolitik, die Schutzsuchende nicht klassifiziert, kriminalisiert und

21 dehumanisiert.

22 Wir beobachten auBerdem, dass geplante Asylverscharfungen immer mit dem Narrativ der
23 Entlastung einhergehen. Dies wurde argumentativ — aus nationaler Perspektive - vor

24 allem mit Blick auf die prekare Lage in den Kommunen gemacht. Diese Narrativziehung

25 dient dem Ausweichen einer echten Problemlosungsfindung und zementiert dariiber hinaus
26  rassistische und rechte Positionierungen, aus denen resultierend ein Klima der

27 Ausgrenzung, Verachtung und Gewalt gegeniiber Schutzsuchen entspringt. Als

28 Jungsozialist*innen miissen wir dieser Narrativziehung konsequent entgegenstehen und

29 einer dezidierten Auseinandersetzung mit vorhandenen Problemkontexten nachgehen, die
30 darin miinden soll, das Recht auf Asyl zu starken und Schutzsuchenden echte Bleibe-

31 und Teilhabeperspektiven zu bieten. Gerade mit Blick auf den Bund, die Lander und die

32 Kommunen bilden folgende Aspekte einen enormen Handlungsbedarf.

33 Verteilungsmechanismen neudenken - solidarische Verteilung erméglichen!

34 Gerade in der Frage nach existierenden Verteilungsmechanismen ist der Konigsteiner

35  Schlissel ein zu erwahnendes Instrument. Durch ihn erfolgt anhand unterschiedlicher
36 Faktoren, wie zum Beispiel der Bevilkerungszahl eines Bundeslandes, die

37 Steuereinnahmen oder die Flache des Bundeslandes, die Verteilung Schutzsuchender.
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Allerdings ergeben sich durch seine Anwendung auch unterschiedliche Probleme, die ein
Ungleichgewicht zwischen den Bundeslandern — im Kontext der Aufnahmekapazitaten -
hervorhebt und eine ausreichende solidarische Verteilung zwischen den Bundeslandern
verhindert. Ebenso bezieht der Verteilungsmechanismus liber den Konigsteiner Schliissel
keinen dezidierten Blick auf Unterbringungsaspekte mit ein und verfehlt mit dieser
nicht inkludierten Sichtweise die Unterbringungskapazitaten in den jeweiligen
Bundeslandern und Kommunen. Eine Sicherstellung dieser Perspektive ist essenziell und
wird vor allem immer dann deutlich, wenn es darum geht, aus Mangel an
Unterbringungsmoglichkeiten, inhumane Schnelllosungen in Form von ,Containerlagern”
oder der langfristigen Unterbringung von Schutzsuchen in Turnhallen auszurichten.
Auch individuelle Belange Schutzsuchender finden im Rahmen dieses
Verteilungsschliissels keine Beriicksichtigung. Fiir diese fehlende individuelle
Perspektive — die durchaus aus integrativer und teilhabspezifischer Sichtweise
relevant ware - fehlt beispielsweise der Blick auf personenbezogene soziale Bindungen
Schutzsuchender oder aber auch Praferenzen der Standortmerkmale im Ankunftsort.

Der Konigsteiner Schliissel sollte aus diesen benannten Griinden eine kritische
Auseinandersetzung im Kontext der Verteilung von Schutzsuchenden durchlaufen und neu
justiert werden.

Wir fordern daher:

e Eine kritische Auseinandersetzung mit der Verteilung Schutzsuchender anhand des
Konigsteiner Schliissels

e Eine maRgebliche solidarische und demokratische Verteilung Schutzsuchender in
die jeweiligen Bundeslander und Kommunen, die die Bediirfnisse, Kapazitaten und
Ressourcen von Landern und Kommunen in den Blick nimmt

e Eine verstarkte Auseinandersetzung mit Matching-Verfahren, die die individuellen
Bediirfnisse Schutzsuchender im Rahmen der Verteilung mit einbezieht

e Schulungen und Sensibilisierung fiir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in
Aufnahmeeinrichtungen und Unterkiinften, um den Schutz von besonders
schutzbediirftigen Gruppen zu gewahrleisten und Diskriminierung zu verhindern.

Finanzen neu aufstellen - fiir eine auskommliche Finanzierung!

Gerade in der Frage um gerechte Verteilungsmechanismen hat eine auskommliche
Finanzierung durch den Bund enorme Relevanz. Wahrend 2022 der Bund noch ca. 4,5
Milliarden Euro fiir die Entlastung von Kommunen und Landern bereitstellte, sind im
laufenden Jahr lediglich ca. 400 Mio. Euro vorgesehen gewesen. Zwar sind im

Bundeshaushalt weiterhin Mittel fiir Sozialtransferleistungen, Integrationsleistungen,
Aufnahme, Registrierung und Unterbringung von Menschen im Asylverfahren und fiir die
sogenannte Fluchtursachenbekampfung vorgesehen, doch stehen die Kommunen und Lander
meist ohne ausreichende Mittel in ihren Zustandigkeitsbereichen da.

Unterbringung, Versorgung und Integration von Asylsuchenden sind Aufgaben der Lander.
Die mangelnde Unterstiitzung des Bundes fiihrt zur eingeschrankten Handlungsfahigkeit
und treibt Kommunen und Lander an ihre Belastungsgrenze. Obwohl nach intensiven
Verhandlungen die Lander erstreiten konnten, dass der Bund eine weitere Milliarde zur
Verfiigung stellt, reichen die Mittel nicht aus. Fiir die auskommliche und
flachendeckende Finanzierung des Systems braucht es die konstante Unterstiitzung des
Bundes, welche nicht erst von den Landern erstritten werden muss. Die Bundesregierung
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argumentiert auf Basis des Grundgesetzes, welches die Aufgabenteilung in Flucht- und

Asylfragen zwischen Bund, Landern und Kommunen definiert, und ignoriert dabei, dass

es um Menschen geht, die derzeit unter prekaren Bedingungen in Deutschland leben

miissen. Daher fordern wir die Bundesregierung dazu auskommliche Mittel zur Verfligung

zu stellen, um flachendeckend bessere Bedingungen in Unterbringung, Integration und

Verfahren in Behorden zu erreichen.

Daher lauten unsere Forderungen:

e Der Bund muss seiner Verantwortung gerecht werden und Lander und Kommunen
starker bei der Finanzierung ihrer MaRnahmen unterstiitzen.

e Nur eine auskommliche und flachendeckende Finanzierung kann zu gerechten
Verteilungsmechanismen und der Gewahrleistung qualitativer Mindeststandards in
der Unterbringung von Schutzsuchenden fiihren.

¢ Die Kommunen brauchen einen Altschuldenschnitt, um in allen Bereichen der
Daseinsvorsorge, so auch der Unterbringung, Versorgung und Integration,
handlungsfahig zu sein.

e Die Unterstiitzung und Starkung von ehrenamtlichen Helfer*innen sowie
zivilgesellschaftlichen Organisationen, die sich fiir die Belange von
Gefluichteten und Schutzsuchenden einsetzen. Durch die Bereitstellung von
Ressourcen und die Forderung von Vernetzung und Zusammenarbeit kann die
Gefliichtetenhilfe gestarkt werden.

Fiir menschenwiirdige Unterbringung und flichendeckende Qualitatsstandards

Die letzte Aktualisierung der Mindeststandards zum Schutz von gefliichteten Menschen
in Fliichtlingsunterkiinften erfolgte 2021, in der Unicef und das BMFSF) mit weiteren
Akteur*innen MaBnahmen entwickelten, um MaRgaben in der Unterbringung von
Schutzsuchenden zu schaffen. Auch wenn dieser Leitfaden ein relevantes Mittel zur
Etablierung verschiedenster MaBnahmen ist, wird deutlich, dass es an Verbindlichkeit
und finanziellen Ressourcen mangelt.

Die 2023 veroffentlichte Evaluation dieser Mindeststandards zeigt, dass bisher keine
flachendeckenden MaBnahmen gewahrleistet wurden. In mindestens einem Fiinftel der
Unterkiinfte sind bis heute keine MaBnahmen durchgefiihrt worden, um die Qualitat und
den Schutz vor Gewalt in Unterkiinften zu erhohen. Dieser Umstand ist auch Ergebnis
dessen, dass bisher in vielen anderen Modellprojekten MaBnahmen umgesetzt, jedoch
keine Verbindlichkeit geschaffen wurde. Zudem besteht die Gefahr, dass Bedingungen
sich mangels der Qualitatssicherung in den Unterkiinften und mangels eines
grundsatzlichen Qualitatsmanagements weiter verschlechtern kdnnen. Daher fordern wir,
dass es zu verbindlichen Mindeststandards in der Unterbringung von Schutzsuchenden
kommt und eine flachendeckende auskommliche Finanzierung die Basis dieser Manahme
darstellt.

Weiterhin ist fiir uns Jusos klar, dass Ankerzentren menschenunwiirdige Formen der
Unterbringung sind. Daher gehdren sie abgeschafft und es muss verhindert werden, dass
dieses Modell, egal wo, moglich ist. Die aktuellen Entwicklungen in der Asyl- und
Migrationspolitik sind besorgniserregend und wir Jusos stellen uns dem entschieden
entgegen.

Wir fordern:
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e Keine menschenunwiirdige Ankerzentren: Weder in Deutschland noch irgendwo anders!

e Verbindliche Mindeststandards in der Unterbringung von Gefliichteten und
Schutzsuchenden. Es sollten klare Standards festgelegt werden, die
sicherstellen, dass die Unterbringung von Gefliichteten und Schutzsuchenden ihren
grundlegenden Bediirfnissen gerecht wird, einschlieBlich ausreichender
Privatsphare, angemessener Hygienebedingungen, Zugang zu medizinischer
Versorgung und psychosozialer Unterstiitzung.

e Ein effektives und kontinuierliches Qualitatsmanagement muss sowohl auf
tibergeordneter Ebene als auch in den einzelnen Unterkiinften etabliert werden.
Dies beinhaltet regelmaBige Inspektionen, transparente Berichterstattung liber
die Zustande in den Unterkiinften, die Einbindung von unabhangigen Expert*innen
und eine aktive Beteiligung der Bewohner*innen an der Gestaltung ihrer
Lebensumgebung.

e Auskommliche Finanzierung zur Sicherstellung dieser Standards durch den Bund und
die Lander.

Asylbewerber*innenleistungsgesetz abschaffen - fiir mehr Teilhabe statt Leben in
Ausgrenzung und Armut

Fiir eine progressive und humane Asylpolitik miissen wir den Druck auf die Bundesebene
verstarken, damit das sogenannte Asylberwerber*innenleistungsgesetz (AsylbLG)
abgeschafft wird. Das Asylbewerber*innenleistungsgesetz (AsylbLG) regelt den
Leistungsbezug von Personen im Asylverfahren, geduldeten und ausreisepflichtigen
Personen sowie weiteren Personengruppen (siehe § 1 Abs. 1 AsylbLG), sofern sie
hilfsbediirftig sind. Anspruchsberechtigte nach dem Asylbewerber*innenleistungsgesetz
sind von anderen Sozialleistungen wie der Sozialhilfe nach dem SGB XIl oder dem
Biirger*innengeld nach dem SGB Il ausgeschlossen und erhalten im Vergleich nur
deutlich geringere Leistungen. In der Praxis bedeutet das eine Kategorisierung und
Hierarchisierung von Menschen, die auf finanzielle Unterstiitzung angewiesen sind.
Schutzsuchende miissen am Existenzminimum leben, willkiirliche Leistungskiirzungen,
diskriminierende ,Sonderbehandlungen” und eine menschenverachtende
Gesundheitsversorgung sind Teil ihres Alltags. Vor allem der Aspekt

der Gesundheitsversorgung ist in allen Anwendungsbereichen deutlich zu

kritisieren. Schutzsuchenden wird demnach nur eine medizinische Notversorgung
gewahrleistet — zu der sie nur iiber den Erhalt eines behordlichen Krankenscheins
gelangen.

Das AsylbLG bedeutet eine massive Einschrankung der Grundrechte von Menschen auf der
Flucht, die in der Bundesrepublik Schutz suchen. Mit dem Gesetz wurde das
Sachleistungsprinzip, verpflichtende ,gemeinniitzige Arbeit” fiir 80 Cent/h und eine
eingeschrankte Gesundheitsversorgung fiir Gefliichtete eingefiihrt. Weiterhin wurde liber
die Jahre ein umfassender Sanktionskatalog festgelegt, mit dem weitere Kiirzungen der
nur minimal gewahrten Leistungen moglich sind. Das Gesetz dient auch der Durchsetzung
von Sammellagern, in denen eine Wohnsitzauflage, ein Ausbildungs- und Arbeitsverbot
sowie eine Einschrankung der Bewegungsfreiheit existieren.

Wir fordern:

e Auch in Deutschland sind Veranderungen im Umgang mit Gefliichteten erforderlich.
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Das Asylbewerber*innrnleistungsgesetz in seiner jetzigen Form muss abgeschafft
werden und die Leistungen fiir Asylbewerber*innen und Geduldete
verfassungskonform neu geregelt werden.

e Kettenduldungen miissen in dauerhafte Aufenthaltsrechte liberfiihrt werden

e Das Arbeitsverbot von Gefliichteten von derzeit 9 Monaten ist abzuschaffen und
die Integrationsforderung in Arbeit und Gesellschaft zu verbessern. Ein
wesentlicher Aspekt ist es, Fliichtlingen und Asylsuchenden den Zugang zu
Integrationskursen zu eroffnen

e Den gleichen Zugang zu menschenwiirdiger Gesundheitsversorgung wie deutsche
Staatsbiirger*innen

e Das Ende prekarer Wohnverhaltnisse

Eine menschenwiirdige Asyl- und Migrationspolitik kann nicht von einzelnen
Bundeslandern gewahrleistet werden. Dazu bilden bundes- und europapolitische
Regelungen den unverzichtbaren Rahmen. Es muss sichergestellt werden, dass
diejenigen, die unseren Schutz benotigen, auf sicheren Wegen auch tatsachlich das
Territorium der EU erreichen konnen. Der Schutz fiir einige - aber nicht alle -

kollidiert allerdings mit unseren jungsozialistischen Vorstellungen und muss aus

diesem Grund weiterhin kritisch betrachtet werden. Unser Ziel muss es sein, eine
strukturelle und institutionelle Verbesserung der Lebenssituationen

aller Schutzsuchenden zu erreichen. Vor 30 Jahren, am 26. Mai 1993, wurde im Rahmen
des sogenannten ,Asylkompromisses” nicht nur das Grundrecht auf Asyl ausgehohlt. Das
sind 30 Jahre zu viel. Wir sind entsetzt liber das Vorhaben der Europaischen

Kommission und die Position der Bundesregierung zur Durchfiihrung von verpflichtenden
Asylverfahren an der EU-AulRengrenzen. Die geplanten Reformen ziehen massive
Menschenrechtsverletzungen mit sich. Verpflichtende Asylverfahren an den EU-
AuRengrenzen hohlen das Recht auf Asyl aus und beschneiden die Rechte von
Gefliichteten. Sie forcieren systematische Pushbacks, menschenunwiirdige Lager und
nehmen massive humanitare Krisen - wie im Mittelmeer - an den Grenzen Europas
billigend in Kauf. Dieses Aushohlen der Genfer Fliichtlingskonvention zu akzeptieren
kann nicht im Sinne einer sozialdemokratischen Politik gesehen werden. Die Debatten
um Altersgrenzen und die Dauer von Asylverfahren an den EU-AuBengrenzen sollen von
den unmenschlichen Konsequenzen der Reformplane ablenken. Es darf keine Asylverfahren
und weitere Lager an den Grenzen geben. Deutschland muss zusammen mit der
Europaischen Union an flachendeckenden verbindlichen Standrads arbeiten, sowie die
Verteilungsmechanismen neudenken. Nicht nur innerhalb Deutschlands. Eine Neuregelung
der Finanzierung muss erarbeitet werden. Der Bund muss mehr Geld zur Verfiigung
stellen.

Im Endeffekt wird mit den Beschliissen nur die menschenunwiirdige Behandlung von
Gefliichteten rechtlich in Stein gemeiBelt. Das gesamte Vorhaben stellt in der Folge

ein einziges Unrecht dar. Die Reformen bedeuten eine weitere Verscharfung des

Asylrechts. Das Grundrecht auf Asyl wird fiir Schutzsuchende erschwert oder ihnen gar
ganzlich entzogen. Sozialdemokratische Migrations- und Asylpolitik muss auf

Solidaritat fuBen und nicht auf Abschottung und Menschenrechtsverletzungen! Das
Menschensterben im Mittelmeer und an den EU-AuBengrenzen muss jetzt gestoppt werden!
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Antrag 102: Klimaprotest ist kein Verbrechen!

Antragsteller*in: Landesvorstand

Sachgebiet: | - Innenpolitik, Migration und Justiz
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Der klimapolitische Diskurs der letzten Monate ist geschadigt durch billige
konservative Meinungsmache. Diese fallt zu Lasten derer, die sich fiir einen
konsequenten Klimaschutz einsetzen - es werden jene kriminalisiert und stigmatisiert,
die mit allen friedlichen Mitteln versuchen, die Offentlichkeit fiir Klimaschutz zu
sensibilisieren.

Die historische Notwendigkeit zivilen Ungehorsams

Die Praxis des zivilen Ungehorsams hat eine lange, erfolgreiche Tradition; nicht nur

in Deutschland haben zivilgesellschaftliche Bewegungen ihre Ziele gegen eine
riickschrittliche Politik ihrer Zeit durchsetzen konnen. Feministische und
antirassistische Bewegungen machten mithilfe zivilen Ungehorsams auf drangende
Missstande ihrer Zeit aufmerksam. Zivilen Ungehorsam zeichnet sein gewaltfreier
Charakter aus. Prominente Beispiele fiir erfolgreiche Akte zivilen Ungehorsams finden
sich im Kampf fiir das Frauenwahlrecht, gegen rassistische Gesetze, fiir die Rechte
queerer Menschen. All diese Bewegungen haben durch die bewusste Missachtung einer
Gesetzgebung, die Menschen iiber Jahrzehnte und Jahrhunderte unterdriickt und geschadet
hat, Veranderungen bewirkt. Sie mussten Repressionen, Hass und Gewalt erfahren von
einem System, das sich nicht nur gegen ihre Ziele, sondern auch gezielt gegen sie als
Menschen gerichtet hat.

Polizeigewalt auf Kundgebungen und Demonstrationen in Deutschland richtet sich -
historisch gewachsen - in der Tendenz gegen progressive Krafte, die gegen
Herrschaftsverhaltnisse und gerade auch umweltpolitische Schieflagen demonstrieren.
Auf Demonstrationen der Anti-Atomkraftbewegung, fiir die prominente Beispiele in den
1970er und 1980er Jahren liegen, ging die Polizei haufig mit extremer Gewalt gegen

die Protestierenden vor. So setzten sich beispielsweise am 28. Februar 1981
zehntausende Demonstrierende in Brokdorf liber ein Demonstrationsverbot hinweg, das
aufgrund erwarteter ZusammenstoBe zwischen Demonstrierenden und Polizei verhangt
wurde - unrechtmaRigerweise, wie das Bundesverfassungsgericht einige Jahre spater
urteilte.

Die Klimabewegung hat in den letzten Jahren und Jahrzehnten international eine
zentrale Rolle bei der Schaffung von Bewusstsein fiir den klimapolitischen
Handlungsdrang gespielt. Konservative Krafte haben stets versucht, dieses Bewusstsein
zu verhindern oder zumindest zu unterdriicken. Seitdem der Klimaschutz durch
offentliche Proteste wieder eine zentrale Rolle im gesellschaftlichen Diskurs spielt,
werden Gruppierungen, die sich fiir den Klimaschutz einsetzen, immer wieder zur
Zielscheibe der politischen Gegner*innen einer klimagerechten Welt. Denn diese wiirde
zwangsweise dazu fiihren, dass die Kapitalist*innen weder Mensch noch Natur in dieser
Form ausbeuten diirfen, wie sie es derzeit tun. Es war die Klimabewegung, die sich der
staatlichen Durchsetzung von Profitgier und Konzerninteressen in Liitzerath
entgegengestellt hat. Auch dort begegnete ihr der deutsche Staat mit liberschieRender
Polizeigewalt statt VerhaltnismaBigkeit.
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Wir erkennen den zivilen Ungehorsam verschiedener Gruppierungen in der Klimabewegung
als solchen an und verurteilen Kriminalisierungsversuche des konservativen Lagers,
die einzig und allein die Delegitimation der Ziele der Bewegung unter dem Deckmantel
einer “Law and Order”- Politik zum Ziel haben. Die Bezeichnung von Aktivist*innen als
“Klimaterroristen” stellt etwa eine falsche und schwerwiegende Anschuldigung dar, die
Klimaprotest als gefahrlich und antidemokratisch darstellen will. Statt den
Klimaprotest zu delegitimieren, solidarisieren wir uns mit der Klimabewegung und
ihren Zielen. Wir wollen zuriickkehren zu einem sachlichen Diskurs dariiber, wie wir
Klimagerechtigkeit erreichen konnen und weg von autoritarer Delegitimierung des
Klimaprotests.

Die Kriminalisierung der Klimabewegung und des Klimaprotests als solchem ist nicht
verhaltnismaRig und eine Auspragung der Gewaltspirale, die nicht zuletzt durch
politisch initiierte Razzien zu gesellschaftlicher Stimmung und Stigmatisierungen
gegen Aktivist*innen fiihrt. Eine sprachliche Eskalation in Form der Bezeichnung von
Aktivist*innen als “Klimaterroristen” tragt dieser Stigmatisierung - die auch im
polizeilichen Umgang mit den Aktivist*innen Anklang zu finden scheint - zusatzlich
bei. Es steht fiir uns fest, dass der politisierte Einsatz der Exekutive gegen
Klimaaktivist*innen, zum Beispiel in Form von nur schwer begriindbaren Razzien,
Praventivhaft und unbegriindbar eingesetzten Schmerzgriffen, zu verurteilen ist.

Die Raumung von Litzerath, die weitreichende Unzuganglichkeit politischer Krafte fiir
die Anliegen der Klimabewegung, die um sich greifende “Klima ja, aber so nicht”-
Haltung, die verheerende Folgen fiir Mensch und Natur, allen voran jene im globalen
Siiden bedeutet, und die Debatte iiber die Sinnhaftigkeit einzelner Protestaktionen fiir
den Klimaschutz sind einige der jlingsten Beispiele dafiir, in welche Schieflage der
Diskurs der deutschen Offentlichkeit Giber Klimafragen geraten ist.

Wir wollen den bisherigen Erfolg dieser Denunziationen und Ablenkungen nicht weiter
hinnehmen. Deshalb fordern wir: Schluss mit der Kriminalisierung des Klimaprotests,
Solidaritat mit der Klimabewegung!

Die ,Letzte Generation” ist keine kriminelle Vereinigung

Hitzig diskutiert wurde in den vergangenen Monaten, ob es sich bei der letzten
Generation um eine kriminelle Vereinigung im Sinne des § 129 StGB handelt. Die Norm
weist eine lange Geschichte als Mittel zur Verfolgung oppositioneller Gruppen auf.
Vorherige Normen richteten sich speziell gegen Vereinigungen mit politischer
Ausrichtung. Wer nach dem heutigen § 129 StGB Mitglied einer kriminellen Vereinigung
wird oder sie anderweitig unterstiitzt, macht sich nicht nur strafbar, sondern kann
bereits im Verdachtsfall Objekt verschiedener ErmittlungsmaBnahmen, etwa der
Telekommunikationsiiberwachung, werden. So kam es Ende letzten Jahres bundesweit zu
Hausdurchsuchungen bei Personen, die der Gruppe ,Letzte Generation” zugeordnet
wurden. § 129 StGB, an den dabei angekniipft wurde, ist auch heute keinesfalls eine
unproblematische Norm. Sie kniipft mit der Bildung einer kriminellen Vereinigung nicht
an Verhaltensweisen an, die fiir sich ggnommen die Rechtsgiiter von Personen verletzen.
Stattdessen wird der strafbare Bereich zeitlich vorverlagert. Ab wann eine
Unterstlitzungshandlung vorliegt, ob hierfiir bereits Spenden ausreichen, wird vom
Gesetz dabei nicht naher konkretisiert. Jenseits des Verbesserungsbedarfs an der Norm
selbst gilt es festzustellen, dass die , Letzte Generation” keine kriminelle

Vereinigung in diesem Sinne darstellt. So ist eine Vereinigung nach § 129 Abs. 3 Nr.
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2 StGB vom Tatbestand ausgeschlossen, wenn die Begehung von Straftaten nur ein Zweck
oder eine Tatigkeit von untergeordneter Bedeutung ist. Etwaige Straftaten der
.Letzten Generation” erreichen nicht die Erheblichkeitsgrenze, die aus der
Ausnahmevorschrift gefolgert wird. Kennzeichnend fiir ihr Erscheinungsbild sind
schlieBlich nach wie vor die StraBenblockaden. Zudem sind etwaige strafbare
Handlungen gerade nicht das Hauptziel der Bewegung, die in erster Linie eine
klimafreundlichere Politik erreichen will. Selbst die Staatsanwaltschaft Berlin
stellte in einem Beschluss bereits fest, dass die Anliegen der Aktivist*innen ,im
Einklang mit der Staatszielbestimmung des Schutzes der natiirlichen Lebensgrundlagen
stehen”. Schutzzweck der Norm bilden die 6ffentliche Sicherheit und der innere
Frieden. Diese Rechtsgiiter sind bedroht, wenn Vereinigungen ein Klima der Angst
schaffen, nicht aber, wenn sie sich fiirs Klima auf die StraBe kleben. Grundlegende
Rechtsgiiter wie Leib und Leben werden dabei nicht angegriffen. Die
Strafverfolgungsbehorden bewegen sich liber die Grenzen des § 129 StGB hinaus, wenn
sie Wohnungsdurchsuchungen wegen einer mutmaBlichen Mitgliedschaft zur ,Letzten
Generation” durchfiihren. Fiir die Stigmatisierung von ihnen, der ,Letzten Generation“
und den Klimaprotesten insgesamt bedarf es dabei gar nicht erst einer tatsachlichen
Strafbarkeit. Bereits die Ermittlungen, die Priifung des Verdachts, der viele Monate
dauern kann, beeintrachtigen die Grundrechte der Betroffenen erheblich und konnen zu
einer gesellschaftlichen Distanzierung von der Gruppe und ihren berechtigten Anliegen
fihren. Schon das Ermittlungsverfahren hat somit fatale Wirkungen.

Wir fordern,

e Den Wortlaut von § 129 Abs. 1 StGB dahingehend zu konkretisieren, dass es sich
bei den angestrebten Straftaten um schwere Straftaten im Sinne von § 100a Abs. 2
StPO handeln muss.

* In § 129 StGB naher zu bestimmen, wann eine strafbare Unterstiitzungshandlung
vorliegt.

e Die ,Letzte Generation” nicht als vermeintliche kriminelle Vereinigung zu
stigmatisieren.

Der Praventivgewahrsam: Uberbordende Befugnisse zur Gefahrenabwehr

Eine polizeiliche MaBnahme, die sich im Umgang mit Klimaaktivist*innen groRer
Beliebtheit erfreut ist der Praventivgewahrsam. So wurden Ende 2022 bereits einige
Aktivist*innen in Bayern fast einen Monat lang auf diesem Wege inhaftiert. Dabei

lohnt es sich, einen kritischen Blick in die Polizeigesetze zu werfen: Mit dem
Praventivgewahrsam kann eine Person vorsorglich in Haft genommen werden. Die
Freiheitsentziehung erfolgt dann nicht, um eine Strafe wegen begangener Taten zu
vollziehen, sondern um potenzielle kiinftige Straftaten zu verhindern. Im Gegensatz zu
einer Haftstrafe geht dem Praventivgewahrsam damit auch kein Strafverfahren voraus,
in dem sich die Betroffenen umfassend verteidigen konnen. Eine Freiheitsentziehung
stellt jedoch einen der schwerwiegendsten staatlichen Eingriffe dar und unterliegt
hohen verfassungsrechtlichen Anforderungen. Die konkreten Voraussetzungen
(beispielsweise, wann es einer richterlichen Anordnung bedarf) und das zeitliche
Ausmal des Praventivgewahrsams hangen von den Regelungen des jeweiligen Bundeslandes
ab. Die Ausweitung der Befugnis zum Praventivgewahrsam in zahlreichen Bundeslandern
betrachten wir kritisch. Beispielsweise konnten in NRW Personen zunachst hochstens
bis zum Ende des Tages nach der Ingewahrsamnahme festgehalten werden. Mit dem
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Sicherheitspaket | im Jahr 2018 wurde die Maximaldauer auf 28 Tage erweitert. In

Bayern ist zurzeit eine Praventivhaft von bis zu 30 Tagen vorgesehen, die um einen

weiteren Monat verlangert werden kann. Hessen (6 Tage), Brandenburg (4 Tage) und

Berlin (2 Tage) zeigen jedoch, dass eine deutlich kiirzere Haftdauer fiir eine

effektive Gefahrenabwehr ausreicht. Wahrend eines solchen mehrtagigen Gewahrsams ist

es schlieBlich moglich, mildere MaRnahmen, beispielsweise solche zur

Aufenthaltsiiberwachung oder Observation bereitzustellen. Etwa in Fallen hauslicher

Gewalt kann auch eine praventive Haft von mehreren Tagen durchaus sinnvoll und

gerechtfertigt sein. Auf diesem Wege wird den gefahrdeten Frauen ausreichend Zeit

verschafft, um sich eine neue Unterkunft zu suchen. Eine Dauer, die wenige Tage

uberschreitet, kann fiir den Praventivgewahrsam hingegen nicht zulassig sein.

SchlieBlich ist Zweck der MaBnahme die Verhinderung konkreter, in einer bestimmten

kurzen Zeitspanne drohender Straftaten. Andernfalls verwischen die

Ermachtigungsgrundlagen in den Polizeigesetzen die Grenze zur repressiven

Strafverfolgung und bieten ein erhebliches Missbrauchsrisiko dafiir, zum allgemeinen

Abschreckungsinstrument zu werden.

Wir fordern daher:

e Der Praventivgewahrsam sollte in allen Bundeslandern eine Maximaldauer von 48
Stunden nicht liberschreiten.

e Die Anordnung des Praventivgewahrsams soll nur unter den engen Voraussetzungen
erfolgen konnen, etwa wenn dies erforderlich ist, um Leib oder Leben einer
Person zu schiitzen.

Schmerzgriffe: Eine polizeiliche Praxis am Rande der Legalitat

Schmerzgriffe sind ein Sammelbegriff fiir verschiedene Techniken, die durch
korperliche Einwirkung auf schmerzempfindliche Korperstellen starke Schmerzen
erzeugen und so den Willen der Betroffenen beugen sollen. Unmittelbares Ziel ihrer
Anwendung ist der Schmerz selbst, der erreichen soll, dass die Betroffenen
polizeilichen Anweisungen folgen. Anders verhalt es sich beim Wegtragen von
Blockierer*innen, das in aller Regel keine Schmerzen verursacht bzw. nur solche, die
unbeabsichtigte Nebenfolge des Tragens sind. In den sozialen Medien kursierten in
diesem Jahr Videos, die offenbar polizeiliche Anwendungen von Schmerzgriffen
gegeniiber Klimaaktivist*innen zeigten und nun Gegenstand von Gerichtsverfahren sind.
Schlieflich ist das Zufligen von Schmerzen nur in dem MaRe erlaubt, wie es

erforderlich ist. Auch wenn sie die Vollstreckung einer polizeilichen Malnahme
beschleunigen oder vereinfachen, reicht das zu ihrer Legalitat lange nicht aus.

Solange beispielsweise eine Sitzblockade auch durch das Wegtragen der
Blockierer*innen mit Hilfe mehrerer Polizist*innen beendet werden kann, bedarf es
keiner Zufiigung von Schmerzen. Schmerzgriffe sind dann schlicht unverhaltnismaBig und
rechtswidrig. Das gebietet das Recht auf kdrperliche Unversehrtheit und das
menschenrechtliche Folterverbot. Aber auch die Versammlungsfreiheit verlangt das
Unterlassen von Schmerzgriffen: Videos wie die bereits Erwahnten erzeugen den
Eindruck, bei der Teilnahme an einer Demonstration mit korperlicher Misshandlung
rechnen zu miissen und schreckt von der Wahrnehmung der Versammlungsfreiheit ab.

Deshalb fordern wir:

e Schmerzgriffe diirfen nicht zum Standardrepertoire polizeilicher Manahmen
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werden. Allenfalls wenn sie zum Schutz gewichtiger Rechtsgiiter zwingend
erforderlich sind, kann eine Anwendung gerechtfertigt sein.

e Der verhaltnismaBige Umgang mit friedlichen Demonstrationen, wie beispielsweise
durch Kooperation von Versammlungslagen oder dem Wegtragen von Aktivist*innen
muss tiefgreifender in der polizeilichen Aus- und Fortbildungspraxis etabliert
werden.

Die volle Harte des Gesetzes?

Im Zuge der zunehmenden Bedeutung der Klimabewegung und der Forderungen nach
konkreten MaBnahmen zum Schutz des Klimas werden Aktivist*innen immer haufiger mit
polizeilichen MaBnahmen und juristischen Einschrankungen konfrontiert. Dies umfasst
unter anderem die Anwendung von praventivem Gewahrsam, Hausdurchsuchungen,
Strafverfahren aufgrund von Blockadeaktionen oder das Verhangen von hohen BuRgeldern.
Diese repressiven MaRnahmen konnen dazu fiihren, dass Aktivist*innen eingeschiichtert
werden, ihre Aktivitaten einschranken oder von weiterem Engagement absehen.

Gewaltbereiter Protest steht nicht im Einklang mit den demokratischen Grundwerten und
dem Rechtsstaat. Die Klimabewegung selbst hat sich jedoch wiederholt von jeglicher
Form von Gewalt distanziert und betont, dass ihr Engagement auf gewaltlosem zivilem
Ungehorsam basiert. Es ist wichtig, diese Abgrenzung deutlich zu machen und zu
betonen, dass gewaltbereiter Protest nicht mit den Anliegen und Zielen der
Klimabewegung in Verbindung gebracht werden sollte.

Massive repressive MaBnahmen gegen die gesamte Klimabewegung sind daher das falsche
Mittel, um mit den legitimen Anliegen der Aktivist*innen umzugehen. Eine solche
Vorgehensweise kann nicht nur das Vertrauen in den Rechtsstaat und die demokratischen
Institutionen untergraben, sondern auch zu einer weiteren Polarisierung und

Eskalation fiihren.

Mitte Dezember 2022 durchsuchte die Polizei bundesweit Wohnungen von Mitgliedern der
.Letzten Generation®. Der Verdacht: Bildung einer kriminellen Vereinigung. Beispiele

flir solche Vereinigungen sind Drogenkartelle, mafiose Gruppen oder rechtsradikale
Rockbands. Im frappierenden Unterschied dazu bedroht die ,Letzte Generation” keine
Menschenleben, sondern will sie gerade schiitzen und zu diesem Zweck auf lhre
Forderung starkerer KlimaschutzmaBnahmen hinweisen. Dem begegnete der Staat in den
letzten Monaten mit drakonischen MaRnahmen und stellte sein breites Instrumentarium
zur Schau. Mit der ,vollen Harte des Rechtsstaates” (noch so eine Floskel aus der

Holle) wird nun offenbar gegen Klimaaktivist*innen vorgegangen. Doch was den
Rechtsstaat auszeichnet, ist nicht seine ,volle Harte”, sondern seine

VerhaltnismaRigkeit. Und die lassen einige Akteur*innen gerade vermissen.

Beispielsweise in NRW nehmen repressive MaBnahmen gegeniiber Klimaaktivist*innen zu.
Die Einschrankung der Versammlungsfreiheit in NRW infolge der Einfiihrung eines
eigenen Landesversammlungsgesetzes sind symptomatisch fiir diese politische Reaktion.
Hierzu zahlt etwa ein pauschales Versammlungsverbot auf Autobahnen oder ein auRerst
unklar definiertes Einschiichterungs- und Uniformierungsverbot. Der Gesetzgeber hat es
verpasst, die Versammlungsfreiheit zu starken und anstelle dessen juristisch und
politisch umstrittene unbestimmte Rechtsbegriffe oder Pauschalisierungen in den
Gesetzestext aufgenommen, die ein Einfallstor dafiir bilden, gerade auch den Protest

von Klimabewegungen unverhaltnismaRig einzuschranken.
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Die weillen Overalls, die seit Jahren bei den Klimaprotesten genutzt werden, stellt

das Versammlungsgesetz NRW historisch in eine Reihe mit uniformierten Aufmarschen von

SA und SS. Dabei attestiert das Gesetz ihnen wie auch Marschtritt und Trommelschlagen

eine ,suggestiv-militante, aggressionsstimulierende und einschiichternde Wirkung". Die

weillen Overalls sollen also militantes Auftreten oder eine aggressive bzw.

einschiichternde Wirkung haben - Fackelmarsche in T-Shirts der Partei “Der Dritte Weg”

wie in Plauen im Jahr 2019 aber nicht? Rechtsnormen, die derart unbestimmt sind,

tragen nicht dazu bei, eines der wichtigsten Giiter unserer Demokratie - die

Versammlungsfreiheit - zu schiitzen. Auch das pauschale Versammlungsverbot auf

Autobahnen richtet sich eindeutig gegen Aktivist*innen, die dort protestieren, um auf

die sich zuspitzende Klimakrise aufmerksam zu machen.

Es kann nicht sein, dass das Grundrecht auf Versammlungsfreiheit ungerechtfertigt so
weitgehend einschrankt und dabei Klimaprotestierende in eine Reihe mit
demokratiefeindlichen Bestrebungen gestellt werden.

Daher fordern wir:

e Die Vermeidung unverhaltnismaRiger repressiver MaBnahmen gegeniiber
Klimaaktivist*innen, die das Vertrauen in den Rechtsstaat und die demokratischen
Institutionen untergraben und zu weiterer Polarisierung fiihren konnen.

e Eine Uberarbeitung der Versammlungsgesetze auf Landesebene, um die
Versammlungsfreiheit zu starken und unbestimmte Rechtsbegriffe oder
Pauschalisierungen zu vermeiden, die den Protest der Klimabewegungen
unverhaltnismaBig einschranken kdnnten.

e Die Sensibilisierung der zustandigen Behorden fiir die Bedeutung des Schutzes des
Versammlungsrechts und den respektvollen Umgang mit Klimaaktivist*innen.

e Die Schulung von Polizeibeamt*innen im Hinblick auf die Unterscheidung zwischen
gewaltbereitem Verhalten und legitimen Ausdrucksformen des Klimaprotests.
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Antrag 103: Rassismus raus aus unseren Behorden!

Antragsteller*in: UB Bonn

Sachgebiet: | - Innenpolitik, Migration und Justiz
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»lch bekomme mittlerweile Herzrasen, wenn ich oder meine Freund*innen in eine
Polizeikontrolle geraten, weil der ganze braune Dreck innerhalb der
Sicherheitshehorden uns Angst macht. Das ist nicht nur meine Realitat, sondern die
von vielen Menschen in diesem Land.”

Diese Worte reichten im Mai 2023 in Form eines Tweets aus, damit Bahar Aslan ihren
Lehrauftrag verlor. Sie lehrte an der Hochschule fiir Polizei und Offentliche

Verwaltung Nordrhein-Westfalen (HSPV) in Koln, einer vom Innenministerium getragenen
Hochschule fiir Polizeianwarter*innen und Verwaltungsbeamte, das Fach ,Interkulturelle
Kompetenzen® Ihr Job war es also, u.a. junge Polizist*innen fiir das Thema Rassismus

zu sensibilisieren.

Keine Einzelfalle!

Rassistische Chatgruppen, liberbordende Polizeigewalt gegen BIPoC, wie im Fall des
getoteten 16-jahrigen Mohammed D. in Dortmund: All das sind keine Einzelfalle,
sondern Resultat eines tiefsitzenden institutionellen Problems — ganz egal wie oft
Skandal-Innenminister Reul anderes behauptet. All das ist Ausdruck rechter Strukturen
innerhalb unserer Sicherheitsbehdrden.

Jede medienwirksame Razzia in Shishabars und Barbershops, jede Pressekonferenz zu
sog. ,Clankriminalitat” und jedes offentliche Breittreten der Herkunft von

Tater*innen zementiert diese rassistischen Strukturen immer weiter und hinterlasst
eine Botschaft: Das Leben von BIPoC in NRW wird kriminalisiert.

Wenn BIPoC aufgrund des sich ausbreitenden Rassismus Angst vor der nordrhein-
westfalischen Polizei haben, dann sollte das ein Umdenken im Innenministerium
herbeifiihren und nicht den Rausschmiss von Betroffenen.

Als 2020 im Polizeiprasidium Essen/Miilheim eine interne Chatgruppe mit rechtsextremen
Inhalten aufflog, war der Aufschrei groR3. Drei Jahre spater wurden fast alle
Ermittlungsverfahren gegen die beteiligten Beamten eingestellt und der GroBteil ist
wieder im Dienst. Herbert Reuls Umgang mit Rassismus in den eigenen Reihen lasst
spatestens seit dem Fall Bahar Aslan tief blicken: Gehen miissen nicht die

Tater*innen, sondern die, die sich trauen, das Problem mit klaren Worten

anzusprechen.

Blanker Hohn

Dabei kiindigte Reul an, das Thema Rassismus innerhalb von Behdrden ernst zu nehmen:
die ,,Null-Toleranz-Strategie” wiirde auch nach innen gelten und ein von ihm

berufener Sonderbeauftragte fiir rechtsextremistische Tendenzen in der nordrhrein-
westfalischen Polizei solle ein Lagebild Rechtsextrimismus in der NRW-Polizei

erstellen. Die Problematik wird also durchaus erkannt. Wenn aber gleichwohl darauf
beharrt wird, es handele sich nur um Einzelfalle und Clan-Kriminalitat zum groBten
Problem der Polizei NRW stilisiert wird, wirken die Ankiindigungen zur Bekampfung von
Rassismus innerhalb der Behorden nur hohnisch. Die Causa Bahar Aslan bestatigt
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abermals den fatalen Umgang mit Rassismus.

Das Innenministerium agiert kontrar zum wissenschaftlichen Stand der
Rassismusforschung. Durch erschwerte Forschungszugange seitens der Behorden werden
Wissenschaftsliicken perpetuiert und gleichzeitig die Erforderlichkeit umfassender
Aufklarung damit erklart. Das wird der Verantwortung von Innenpolitik nicht gerecht

und negiert die Lebensrealitat der Betroffenen. Strukturelle Probleme innerhalb der
Behorden sind seit den 90ern bekannt und sollten endlich angegangen werden: statt

sich weiterhin vehement dagegen zu wehren, fordern wir eine Umsetzung von MaRnahmen,
die sich am wissenschaftlichen Konsens orientieren.

Alle Behorden - Alle Ebenen

Ungefahr 100 Falle von rechtsextremistischen Tendenzen sind laut Innenministerium
innerhalb der Polizei NRW dokumentiert. Wie hoch die Dunkelziffer ist, kann nur
vermutet werden. Weiter hoher diirfte zudem die Zahl der Beamt*innen sein, deren
Entscheidungen eindeutig durch rassistische Motive und Stereotype beeinflusst werden.
Und das ist insgesamt ein Problem, das nicht nur die Polizeibehorden betrifft,

sondern sich durch alle Ebenen der Verwaltung zieht: Das sind Finanzamter, die nur
darauf warten, dass migrantisierte Geschaftsleute einen Fehler machen, statt sich mit
groBBen Steuerdelikten aufzuhalten. Das sind die vielen Jobcenter, in denen es einer
Studie des Paritatischen Wohlfahrtsverbandes zufolge Gang und gabe ist,
Auslander*innen den Weg zu Leistungen mit einer sinnlosen Flut an Extra-Formularen zu
erschweren und sie so zu schikanieren. Und das sind die 81 Auslanderbehdrden (ABH) in
NRW.

Rassismushotspot Auslanderbehorde

Hier ist die Situation besonders fatal, denn hier spielen rassistische Komponenten

auf mehreren Ebenen eine entscheidende Rolle: Einerseits ist es die chronische
Unterbesetzung dieser Behdrden: Weil die entscheidenden Stellen die Bedeutung der ABH
herunterspielen und diese aus rassistischen Motiven aufgrund ihres Aufgabenbereiches
in Verruf bringen, fehlt es an Personal. Das spiegelt sich dann in den wachsenden
Wartezeiten auf Bescheide wider und darin, dass dann vielmals aufgrund von
Effizienzdruck und rassistischen Grundeinstellungen menschenfeindliche Entscheidungen
getroffen werden: Abschieben ist weniger zeitintensiv als Integration.

Andererseits ist auch die kaum vorhandene Sensibilisierung von Teilen des ohnehin
schon geringen Personals das Problem. Wie existenzvernichtend die eigenen
Entscheidungen sein konnen, wird oftmals verkannt und die Arbeitsweise entmenschlicht
die Antragstellenden, indem sie zu abzuarbeitenden Aktenbergen werden. Rassistische
Motive konnen so schnell zur Schikane von migrantisierten Personen und schlussendlich
zur Abschiebung fiihren. 2015 hat die damalige Landesregierung gemeinsam mit den
kommunalen ABH das Ziel ausgerufen, schrittweise eine neue Kultur zu etablieren und
gemeinsam ,Willkommensbehorden” fiir ein ,modernes Einwanderungsland” zu schaffen.
Noch heute besteht allerdings eine weit verbreitete Selbstidentifikation als
»Abschiebebehorde”.

Echte Losungen miissen her!

Fiir BIPoC birgt jeder Kontakt mit nordrhein-westfalischen Behorden das Risiko, mit
institutionellem Rassismus konfrontiert zu werden. Die bekannten Falle sind
mannigfaltig, doch mangels Interesse der Landesregierung gibt es kaum belastbare
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Zahlen. Hier muss das Land endlich seine Verantwortung begreifen und Klarheit
schaffen. Wir fordern, dass eine externe Studie beauftragt wird, die die Problematik
des Rassismus im Kontext von Landes- und Kommunalbehorden umfassend erfasst und die
Schwerpunkte lokalisiert.

Strukturellem Rassismus kann nur strukturell entgegnet werden. Eine umfassende
antirassistische Sensibilisierung sollte also verpflichtender Teil jeder Aushildung

von Entscheidungstrager*innen im offentlichen Dienst sein - egal ob Verwaltung oder
Polizei. Auch fiir aktuelle Beschaftigte und Quereinsteiger*innen muss ein
obligatorisches Weiterbildungsprogramm entwickelt werden, das lhnen hilft, die eigene
Sozialisierung in einer strukturell rassistischen Gesellschaft im Dienst zu

liberwinden. Das noch relativ junge Fach ,Interkulturelle Kompetenz”, wie es von Bahar
Aslan an der HSPV gelehrt wurde, zeigt, dass einmal ein Interesse des Landes daran
bestand, dem eigenen Rassismusproblem mit Bildungsarbeit gerecht zu werden - der
Umgang mit Aslan zeigt allerdings, wie wenig davon libriggeblieben ist. Ein Neuanfang
muss also her: Umfassender und zielgerichteter denn je.

AuBerdem muss in allen Behorden die Stelle einer*eines Antirassismus-Beauftragten
geschaffen werden. Diese Person dient dann als Ansprechpartner*in und unabhangige
Beschwerdestelle fiir alle Menschen, die im Behordenkontext Rassismus erfahren haben.
AuBerdem wird sie an Einstellungsverfahren beteiligt und darf eigenverantwortlich
Kampagnen und Bildungsveranstaltungen innerhalb ihrer Behorde organisieren. Aufgrund
ihrer eigenen Lebenserfahrung sollen diese Stellen bevorzugt mit BIPoC besetzt

werden.

Unser Kampf fiir eine antirassistische Gesellschaft muss beim Staat anfangen. Viel zu
lange wurden Menschen in NRW Opfer von zutiefst rassistischen Strukturen und

Praktiken von Behorden. Unsere Forderungen konnen nur ein Anfang sein, dieses Problem
in den Griff zu bekommen, doch es muss endlich gehandelt werden!

Wir fordern:

e Fine umfassende Studie liber rassistische Strukturen und Praktiken in den Landes-
und Kommunalbehorden in Nordrhein-Westfalen

e Erfassung von staatlichem und gesellschaftlichem Rassismus durch einen
»Landesmonitor Diskriminierung und Rassismus”

e Verpflichtende antirassistische Bildungsprogramme fiir alle relevanten
Mitarbeitenden in Behorden

e Antirassismus-Beauftragte mit weitreichenden Kompetenzen in allen Behdrden
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Antrag 104: Watch the Police not the People

Antragsteller*in: Region Ostwestfalen-Lippe
Sachgebiet: | - Innenpolitik, Migration und Justiz
1 Grundlegendes
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Die Polizei NRW befindet sich in einer Krise und mit ihr der Rechtsstaat. Falle von
schwerster Polizeigewalt haufen sich. Viele Anklagen die aus diesen Fallen

hervorgehen werden wegen unzureichender Beweislage eingestellt. Falle wie die
Ermordung von Mohamed D. erschiittern schon fiir sich allein das Vertrauen der gesamten
Gesellschaft in die Institution Polizei. Die Umstande das im Nachgang die
Nachbarpolizeibehorde ermittelt und sich viele der von der Dortmunder Polizei im
Anschluss getroffenen AuRerungen als nachweislich falsch herausstellen, fiihren dazu,
dass dieses Vertrauen in Ganze verloren geht.

Die Polizei ist als Gewaltmonopol des Staates verpflichtet ihre Kompetenzen immer und
jederzeit rechtmaRig auszuliben. Dariiber hinaus ist es im Sinne eines Rechtsstaates
diese Ausiibung so transparent und liberpriifbar wie moglich zu gestalten. Gerade in
Situationen, in denen die Polizei unmittelbar Gewalt anwendet und Menschen dabei zu
Schaden oder ums Leben kommen, muss sichergestellt sein, dass alle zur Verfiigung
stehenden Mittel genutzt werden um eine Aufklarung im Sinne der Betroffenen zu
gewahrleisten.

Eines der wichtigsten zur Verfligung stehenden Mittel ist die videotechnische
Uberwachung von Einsdtzen durch Bodycams. Die bisher geltenden Regeln des Landes NRW
fiir das Tragen von Bodycams sind dahingehend absolut unzureichend.

Schutzgut

Die Moglichkeit zum Aufzeichnen von Einsatzen ist in NRW maRgeblich durch §15¢ PolG
NRW geregelt. Darin heilt es in Absatz 1:

»Die Polizei kann bei der Durchfiihrung von MafSnahmen zur Gefahrenabwehr und zur
Verfolgung von Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten mittels Rorpernah getragener
Aufnahmegerdte offen Bild- und Tonaufzeichnungen anfertigen, wenn Tatsachen die
Annahme rechtfertigen, dass dies zum Schutz von Polizeivollzugsbeamtinnen und
Polizeivollzugsbeamten oder Dritten gegen eine kRonkrete Gefahr fiir Leib oder Leben
erforderlich ist [...].“

In der Formulierung dieser Regelung zeigt sich das Grundproblem der aktuellen
Ausgestaltung und Umsetzung von Regelungen zu Bodycams, sowohl bundesweit als auch im
Land NRW. Der Schwerpunkt liegt in erster Linie auf der Erleichterung und nicht auf

der Kontrolle der polizeilichen Arbeit. Durch die bestehenden Regelungen werden in

der Praxis in erster Linie die Polizist*innen selbst vor Angriffen geschiitzt und die

Arbeit der Ermittlungsbehorden wird durch die entstehenden Aufzeichnungen

erleichtert. Auch das sind - gerade vor dem Hintergrund der zunehmenden Gewalt gegen
Einsatzkrafte - wichtige Einsatzmoglichkeiten von Bodycams.

Momentan sind jedoch sowohl die rechtlichen Grundlagen als auch insbesondere die
praktische Umsetzung massiv einseitig polizeischiitzend ausgerichtet. Dies muss sich
andern. Biirger*innen haben genauso ein Recht darauf, dass Beweise fiir unrechtmaRiges
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Verhalten gegen sie erstellt werden, wie Polizist*innen. Bodycams diirfen nicht in
erster Linie als staatliche Uberwachungsinstrumente verstanden werden, sondern miissen
letztendlich, wenn sie verwendet werden, den gesamten am Polizeieinsatz beteiligten
Parteien die Moglichkeit bieten das Geschehene gerichtlich eindeutig liberpriifbar zu
machen.

Datenschutz

Das Erstellen und Speichern von Videoaufnahmen durch den Staat stellt auf der
Kehrseite einen massiven Eingriff in den verfassungsrechtlichen Schutz
hochstpersonlicher Daten dar. Allein schon deswegen bedarf das Beginnen, das Beenden
und die Speicherung solcher Aufnahmen mehr als die Ermessensentscheidung einzelner
Polizisten. Es braucht verbindliche gesetzliche Regelungen fiir die Erstellung und
Speicherung von videotechnischen Aufnahmen von Polizeieinsatzen. Dass die Aufnahmen
von Bodycams in NRW auf Servern der Polizei ohne eine vorherige Uberpriifung ob diese
Aufnahmen rechtmaRig waren, zwei Wochen gespeichert werden tragt der Sensibilitat
solcher Aufnahmen nicht ausreichend Rechnung.

Reform statt Einzelschritte

Den VorstoB des Innenministeriums den §15¢ PolG NRW zu reformieren und insbesondere
eine Pflicht zum Tragen von Bodycams einzufiihren, ist im Grundsatz unterstiitzenswert.
Damit diese Reform zu einer echten Verbesserung der Situation und zu einer
Bewaltigung der Krise der Polizei NRW beitragt muss sie jedoch iiber eine Tragepflicht
hinaus weitreichende Anderungen enthalten.

Deswegen fordern wir:

e Bodycams miissen immer dann eingeschaltet werden, wenn der Polizeieinsatz nach
den bei Beginn oder wahrend des Einsatzes vorliegenden Informationen die Gefahr
birgt, dass Leib oder Leben der Polizeikrafte, Dritter oder der vermeintlichen
Storer*innen selbst im Verlauf des Einsatzes gefahrdet wird. Davon umfasst sind
insbesondere Einsdtze bei denen der Einsatz von Waffengewalt jeglicher Art durch
die Polizei hinreichend wahrscheinlich sind. Unabhangig davon, sind Bodycams
immer dann einzuschalten, wenn Betroffene eines Polizeieinsatzes dies verlangen.
Um dies sicher zu stellen, sollen entsprechende Schulungs- und
Ausbildungsmalnahmen der Polizeivollzugsbeamt*innen etabliert werden.

e Betroffene sind dariiber zu informieren, dass der Polizeieinsatz aufgezeichnet
wird.

e Auf Antrag des Betroffenen ist die RechtmaRigkeit von Bodycamaufnahmen durch
eine*n Richter*in zu liberpriifen. Wird die UnrechtmaRBigkeit der Aufnahmen
festgestellt sind diese unverziiglich zu loschen. Ansonsten sind die Aufnahmen
weiterhin unter den in §15c PolG NRW festgehaltenen Voraussetzungen nach 2
Wochen zu loschen.

e Der*Die Betroffene hat das Recht eine Kopie der ihn*sie betreffenden Aufnahme zu
verlangen. Diese Kopien sind gegebenenfalls so zu verandern, dass die
Personlichkeitsrechte Dritter und der beteiligten Einsatzkrafte gewahrt werden.

* Die umfassende Uberpriifung der technischen Umsetzbarkeit der automatisierten
Einschaltung von Bodycams in Situationen in denen dies unbedingt erforderliche
erscheint.
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e Gute Beweissicherung bringt nichts, ohne neutrale Ermittlungsbehorden. Die

Reform des §15¢ PolG NRW kann nur ein kleiner Baustein einer umfassend

erforderlichen Reform der Polizei sein. Wir fordern die Einrichtung einer

unabhangigen Behorde die Ermittlungsverfahren im Kontext von polizeilichen

Einsatzen durchfiihrt. Diese Behorde muss unter anderem die Kompetenz haben

unveranderte Kopien von Einsatzaufnahmen zu erlangen
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Antrag 105: Klassenjustiz - Ein Problem, dem wir uns stellen
mussen!

Antragsteller*in: UB Aachen-Stadt, UB in der Stadteregion Aachen, KV Diiren/Jiilich,
KV Heinsberg, KV Euskirchen
Sachgebiet: | - Innenpolitik, Migration und Justiz

1 Die im Juni beschlossene Strafrechtsreform, die Ersatzfreiheitsstrafen reduziert, war
2 lange tiberfallig und geht nicht weit genug.

Arme und Reiche werden in unserem Justizsystem in vielerlei Hinsicht klassistisch
unterschiedlich behandelt. Obwohl der Rechtsstaat auf dem Versprechen basiert, dass
vor dem Gesetz alle Menschen gleich sind, ist die Realitat oft eine Andere. Die

Justiz ist gepragt von den Mentalitaten und Vorurteilen der Menschen. Dies zeigt sich
im Wortlaut von Gesetzen und der Interpretation dieser vor Gericht, das Problem
wachst schon lange messbar.

o N o v~ W

9 So ist beispielsweise statistisch beobachtbar, dass je teurer der*die Verteidiger*in

10 ist, desto unschuldiger der*die Angeklagte. Nur reiche Menschen konnen sich eine*n
11 wirklich engagierte*n und kompetente*n Strafverteidiger*in leisten. Zwar sieht der

12 §140 StPO in schweren Fallen Pflichtverteidiger*innen vor, jedoch wird in 90 Prozent

13 der Falle Angeklagten dieser Anspruch verwehrt, da die gesetzlichen Voraussetzungen
14 hierfiir nicht erfiillt werden. Wer dann kognitiv oder sprachlich nicht in der Lage

15 ist, sich selbst zu verteidigen, hat Pech gehabt.

16 Wer dann doch das Gliick hat, einen Pflichtverteidiger zur Seite gestellt zu bekommen,
17 hat es nicht selten mit sogenannten “Verteidigern mit eingebautem

18 Rechtsmittelverzicht” oder “Gerichtsnutten” zu tun. Die Arbeit als

19 Pflichtverteidiger*in lohnt sich finanziell namlich nur dann, wenn dem Fall so wenig
20 Arbeitszeit wie moglich gewidmet wird.

21 Richter*innen beachten bei der Strafzumessung die Lebensverhaltnisse der Betroffenen.
22 Das ware fair, fiihrt aber in der Praxis oft dazu, dass Menschen aus prekaren

23 Umfeldern noch hartere Strafen bekommen, da bei einem arbeitslosen, geschiedenen

24 Drogensiichtigen keine “positive Sozialprognose” gemacht werden kann. Infolgedessen
25 bleiben die Menschen privilegiert, die in Deutschland sowieso von Chancenungleichheit
26 profitieren: Wohlhabende.

27 Wir benotigen endlich eine Reform des Systems, welche die Menschen unterstiitzt, die
28 dessen Hilfe am dringendsten benotigen. Dazu gehort auch eine Reform der juristischen
29 Ausbildung, damit auch mehr Menschen aus nicht wohlhabenden Familien dieses

30 Justizsystem mitgestalten. Dafiir sollen die Vorschlage der verschiedenen Jura-

31 Fachschaften beriicksichtigt werden, um das Studium auch aus der Perspektive von Jura-
32 Studierenden besser zu gestalten.

33 Ermittlungsverfahren

34 Die Diskriminierung von armeren Menschen beginnt schon bei der Ermittlungsarbeit von
35  Staatsanwaltschaften und der Polizei. Dort wo Reiche schnell ihre*n Anwalt*in

36 konsultieren und so mogliche Schaden durch unvorsichtig ausgedriickte Worte oder das

37 Einrdumen einer nicht zwingend notwendigen Durchsuchung von sich abwenden kdnnen.
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Dort sind armere Menschen ihrer eigenen, mit Staatsanwaltschaft und Polizei meist
unerfahrenen Einschatzungen iiberlassen. Dies 6ffnet den juristischen Tricksereien der
Polizei durch geschicktes Fragen und Erzeugen von vermeintlichen Verdachtsmomenten
jegliche Tiiren, die bei reichen Personen durch eine juristische Beratung einfach
verschlossen bleiben.

Diese schnelle juristische Beratung leisten sich aber nur jene, die eben nicht daran
denken miissen wie hoch die Rechnung ist, wenn der*die Anwalt*in eine halbe Stunde mit
der Polizei spricht. Menschen, die keine Angst haben miissen, durch diese juristische
Beratung in existenzielle Note zu geraten.

Diese Situation finden wir auch vor, wenn Menschen Unrecht widerfahrt und sie unseren
Rechtsstaat nicht nutzen konnen, weil dieser einfach zu teuer ist fiir ihren
Geldbeutel. Anstelle wirklicher Hilfe stellt die Blrokratie nur Hiirden in den Weg.

Das entspricht in keinster Weise einem jungsozialistischen Verstandnis von
Gerechtigkeit. Das ist eine Auspragung des Klassismus in unserer Gesellschaft, welche
das Fundament unserer Gesellschaft schwacht.

Als ersten und schnellen Losungsansatz fordern wir eine staatlich finanzierte,
unabhangige, kostenfreie, juristische Hotline, die Menschen in juristischen Fragen

eine Erstberatung bieten kann und ihnen im Anschluss daran eine anwaltliche Beratung
vermittelt. Zudem sollten alle finanziellen Unterstiitzungsmoglichkeiten bekannt und
leicht zuganglich gemacht werden, damit die finanzielle Situation der hilfesuchenden
Menschen nicht dariiber entscheidet, ob Sie eine anwaltliche Beratung erhalten oder
nicht.

Forderungen:

e Kostenfreie und unabhangige juristische Beratung fiir alle, damit Menschen keine
Angst mehr vor den finanziellen Folgen haben, wenn sie sich ihr zustehendes
Recht erstreiten miissen.

» Kostenfreie juristische Hilfe auch bei Befragungen der Polizei, iiber die die
Polizei vorab informieren muss. Menschen sollen nicht aus Angst vor finanziellen
Belastungen auf juristischen Rat verzichten miissen.

e Kurzfristige Losung: Eine unabhangige, kostenfreie, staatlich geforderte
juristische Hotline, die Menschen niederschwellig ihre juristischen
Moglichkeiten aufzeigen.

Gerichtsverfahren

Die Empirie zeigt, dass Menschen aus prekaren sozialen Verhaltnissen mehr “kleine”
Vermogensstraftaten als Reiche begehen. Diese Menschen werden daher ofter von
Amtsgerichten abgeurteilt als von Wirtschaftskammern und haben daher seltener
Anspruch auf einen Pflichtverteidiger. Diese "kleinen" Delikte werden dann auch ofter
im Strafbefehlsverfahren erledigt.

Selbst bei schwersten Vorwiirfen erkennt die Rechtsprechung in vielen Fallen nicht
einmal ein Recht auf die Bestellung eines Pflichtverteidigers im Ermittlungsverfahren
an. Angesichts der gesetzlichen Gebiihren, die in diesem Verfahrensstadium wenige
hunderte Euro betragen, kann ein Pflichtverteidiger ohne zusatzliche Vergiitung jedoch
oft nicht die notwendige Zeit investieren. Sogar in den Fallen, in denen sich nach
Abschluss der Ermittlungen herausstellt, dass der Beschuldigte nicht hinreichend
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verdachtig ist, hat er nach geltendem Recht keinen Anspruch auf Erstattung seiner
angemessenen Verteidigerkosten.

All das fiihrt zu einer massiven sozialen Schieflage in unserem Justizsystem, die mit
unserem jungsozialistischen Verstandnis von Gerechtigkeit nicht vereinbar sein kann.

Forderungen:

¢ Pflichtverteidiger*innen fiir alle: Damit sich nicht nur Reiche bei “kleinen”
Delikten einen Rechtsbeistand leisten konnen.

e Keine Rosinenpickereien fiir die Richter*innen bei der Auswahl der
Pflichtverteidiger*innen: Pflichtverteidiger*innen werden von Richter*innen
nicht ausgewahlt, sondern nach einem rotierenden Schema anhand einer Liste der
Strafverteidiger*innen angefragt.

Bestrafung

Wer eine Geldstrafe nicht zahlen kann, muss seit der im Juni beschlossenen
Justizreform nur noch halb so lange ins Gefangnis. Das ist zwar billiger, lost aber
das soziale Grundproblem nicht.

Ersatzfreiheitsstrafen treffen vor allem diejenigen, die zu arm sind, sie zu zahlen
oder die, bei denen es nichts zu pfanden gibt oder die, deren Leben schon derart in
Schieflage geraten ist, dass sie Behordenpost nicht mehr aufmachen oder gar nicht
verstehen.

Die Reform entlastet die Gefangnisse und damit den Staatshaushalt. Damit die Wurzel
des Problems adressiert wird, miisste in aufsuchende Sozialarbeit investiert werden.

Es ist auBerdem unwiirdig, dass liber eine Ersatzfreiheitsstrafe am Schreibtisch
entschieden werden kann, ohne den*die Angeklagte*n jemals zu Gesicht bekommen zu
haben.

Vor Gericht haben Angeklagte das Recht, das eigene Einkommen nicht offenzulegen. Bei
gut Verdienenden besteht oftmals der Vorteil, dass das Einkommen deutlich niedriger
geschatzt wird, als es in Wirklichkeit ist. Diese Tatsache fiihrt zu einer weiteren
Verzerrung des progressiven Geldstrafensystems.

Forderungen:

e Wie schon im Antrag “Armut darf nicht bestraft werden” auf dem Landesausschuss
2023 beschlossen, benotigen wir langfristig eine Streichung der
Ersatzfreiheitsstrafen. Bis dahin sollen Ersatzfreiheitsstrafen auch erst nach
einer personlichen Anhorung erteilt werden kdnnen und der Tagessatz Aquivalent
zu einem Hafttag in Ersatzfreiheitsstrafe von einem Tag auf drei Tage erhoht
werden.

¢ Einkommen von Tater*innen miissen stichfest erfasst werden, damit sich Reiche
nicht ihren eigenen Strafrabatt geben konnen, weil unsere Justiz keine Einsicht
auf die finanzielle Situation nehmen kann.
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Antrag 106: Hands off my Hijab!

Antragsteller*in: UB Bonn, KV Wesel
Sachgebiet: | - Innenpolitik, Migration und Justiz
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Es scheint, als wiirde keine Moglichkeit ausgelassen werden, Hijab-tragenden Menschen
das Leben zu erschweren.Das betrifft nicht nur waghalsige Debatten liber sog.
Kopftuchverbote fiir Lehrerinnen oder Verwaltungsbeamtinnen, sondern auch das im Marz
2021 in Kraft getretene ,,Justizneutralitatsgesetz NRW*" Bei Verabschiedung dieses
Gesetzes im Landtag enthielt sich die SPD-Landtagsfraktion und distanzierte sich

somit nicht zu gegebenem Zeitpunkt von diesem von Antifeminismus und Rassismus
gepragten Gesetz. Inhalt des JNeutG NRW ist ein de facto Kopftuchverbot fiir alle in

der nordrhein-westfalischen Justiz beschaftigten Personen, also u.a. Richter*innen,
Staatsanwalt*innen, Justizvollzugsbeamt*innen.

Das Gesetz impliziert, dass Kopftuchtrager*innen nicht in der Lage sind, neutrale

Urteile zu fallen. Diese Implikation ist eine hochst rassistische, denn sie verklart

eine personliche Identitat zu einem mit richterlicher Neutralitat nicht zu

vereinbaren Politikum. Tenor des Gesetzgebers: “Sei wer du willst, aber wenn du dich
entscheidest, ein Kopftuch zu tragen, kannst du nicht mehr fiir die Werte deines

Landes sprechen.” Es folgt der rassistischen Grundannahme, dass weife, christlich
sozialisierte Menschen in Deutschland als Mehrheitsgesellschaft eine Neutralitat
verkorpern, die von marginalisierten Gruppen nur durch Assimilation erreicht werden
kann. Diese “weille Neutralitat” lasst dabei alle anderen personlichkeitsformenden
Faktoren auBer Acht. Neutralitat setzt sich allerdings aus Dutzenden dieser Faktoren
zusammen und kann nie vollstandig nachgewiesen werden, sondern besteht nur in einem
Vertrauensverhaltnis zwischen Beamtin und Dienstherr. Dass Kopftuchtragerinnen dieses
Vertrauen also von Anfang an verwehrt wird, ist also mit keinem antirassistischen und
feministischen Selbstverstandnis vereinbar. Die freie Entscheidung, ein Kopftuch zu
tragen, wird also in einem komplett fahrlassigen Verhaltnis mit dem Eid auf die
Verfassung und dem tatsachlichen beruflichen Handeln aufgewogen. In Deutschland ist
es kein Widerspruch, tagsiiber Recht zu sprechen und abends am AfD-Stammtisch zu
pobeln, aber als Kopftuchtragerin den Staat und dessen Werte reprasentieren zu

wollen, geht scheinbar zu weit.

Das Kopftuchverbot erschwert es ohnehin schon diskriminierten Musliminnen und Women
of Colour (WoCs), sich systematisch in die Gesellschaft einbringen zu kdnnen und den

mit einem Job in der Justiz einhergehenden sozialen Status zu erlangen. In unseren
Augen liegt hier ein erheblicher Eingriff in die Glaubens- und in die Berufsfreiheit

vor. Ein pluralistischer Staat hat sicherzustellen, dass sich die Pluralitat der

Gesellschaft auch in seinen Entscheidungstrager*innen widerspiegelt. Der Mangel an
Reprasentation von Hijab-tragenden Musliminnen ist zu bedauern, da ihnen systematisch
die Chance auf Vorbildfunktionen genommen wird. Dazu gehort, dass von der
Gesellschaft das Zeichen des Kopftuches fortbestehend als Zeichen der zugeschriebenen
Unterdriickung betrachtet wird, sodass die Rechtfertigung der Glaubensrichtung nun
auch auf dem Berufsmarkt zum Standard wird.

Insbesondere Frauen, die aufgrund zugeschriebener Merkmale und ihrer Religion

145



41
42
43
44
45

46
47
48
49
50
51

52
53
54

55

63
64
65

Juso-Landeskonferenz 2023
Bielefeld, 2.9.2023 - 3.9.2023
diskriminiert werden, sollten Mitspracherecht in Beamtenpositionen haben. Dass diese
auch noch geringere, bis keine Chancen auf bestimmte Berufsgruppen haben, passt nicht
zu den Fortschritten und Werten, die wir als Jusos vertreten wollen. Nur das Recht
auf anonyme Bewerbungsverfahren und das AuBerkraftsetzen des sogenannten
Justizeutralitatgesetzes konnen dem entgegenkommen.

Ein spezifisches Verbot kopftuchtragender Frauen in der Landesjustiz geht mit der
systematischen Diskriminierung und Unterdriickung gegen Frauen und antimuslimischen
Rassismus einher; Frauen haben es ohnehin schwieriger in hoher gestellten Positionen
arbeitstatig zu werden und Musliminnen werden aufgrund ihrer Religion gerade im
Arbeitssektor intersektional diskriminiert. Es ist wichtig, dass einzelne

Vertreterinnen einer Institution nicht mit dem generellen Selbstverstandnis der
Institution gleichgesetzt werden. Ein Kruzifix im Gerichtssaal ist ein unzulassiges
religioses Bekenntnis der Judikative - die Kombination von Kopftuch und
Richterinnenrobe ist es nicht.

Daher fordern wir:
e Die NRW SPD-Fraktion hat sich fiir die Wiederabschaffung des JNeutG einzusetzen.

e Das Land NRW hat Vorschlage zu unterbreiten, wie der Diskriminierung von
kopftuchtragenden Personen in Bewerbungsverfahren des Landes entgegengewirkt
werden kann.

e Die SPD-Fraktion hat sich fiir die schnelle Erarbeitung und Institutionalisierung
eines Landesantidiskriminierungsgesetzes einzusetzen, welches die skizzierten
Problemkontexte beriicksichtigt.

e Das Justizministerium NRW hat darzulegen, wie viele Frauen seit Marz 2021
aufgrund des Gesetzes ihre Beschaftigung verloren haben. Diese sind angemessen
zu entschadigen.
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Antrag 107: Wir bleiben LinX! - Gegen staatliche Repression linker
Bewegungen

Antragsteller*in: UB Essen, UB Miinster, UB Oberhausen
Sachgebiet: | - Innenpolitik, Migration und Justiz

1 Antifaschismus hat im jungsozialistischen und bestenfalls auch im allgemein
demokratischen Wertekanon einen zentralen Stellenwert und ist fiir die Wahrung bzw.
den Ausbau demokratischer Strukturen unerlasslich. Der Weg zu einer Gesellschaft der
Freien und Gleichen erfordert konsequente antifaschistische Aktion gegen rechte
Umtriebe und autoritare Phanomene im gesellschaftlichen Diskurs, politischen Betrieb
und nicht zuletzt im Staatsapparat. Zivilgesellschaftlicher Protest in seinen

vielfaltigen Erscheinungsformen bildet dabei einen essenziellen Grundpfeiler und ist
flir eine gesunde und funktionale Demokratie unerlasslich.

N

o N o v~ W

9 Denn wahrend auch unsere selbsternannte Fortschrittskoalition auf Bundesebene

10 tatsachliche existenzsichernde Fortschritte im Kampf gegen die Klimakrise versaumt

11 und sich schwer tut, dem nach rechts abkippenden politischen Klima unserer

12 Gesellschaft etwas entgegenzusetzen, formieren sich konservative und rechtsextreme
13 Krafte zu einer regressiven Einheit in politischen Debatten, die nicht selten zu

14 einem polemischen Kulturkampf degenerieren. Spitzenwerte der AfD in Wahlumfragen,
15 Konservative, die sich in neofaschistischer Rhetorik iiben, fortschreitend

16 rechtsextreme Mehrheitsverhaltnisse in Teilen der Bundesrepublik und nicht zuletzt

17 Verunglimpfungen legitimen zivilgesellschaftlichen Protests gegen Lethargie im

18 politischen Output der Bundesregierung als ,Okoterrorismus” sind handfeste

19 Konsequenzen des nicht mehr zu leugnenden Rechtsrucks in unserem Land. Diese

20 Auflistung von Phanomenen des rechten Auftriebs lieRe sich noch lange fortfiihren und
21 verdeutlicht nur, dass zivilgesellschaftliches Engagement, kreativer demokratischer

22 Protest und auch gewaltloser ziviler Ungehorsam so unverzichtbar und zentral fiir die
23 Verteidigung demokratischer Grundwerte sind wie lange nicht mehr.

24 Zwar sieht immerhin auch die Bundesinnenministerin eigenen Aussagen zufolge die

25 groBte Gefahr fiir die Demokratie von rechts kommend, doch dem zuwider scheinen weite
26 Teile des ihr untergeordneten staatlichen Sicherheitsapparats weiter daran

27 festzuhalten, den Feind links zu verorten. So dreht sich das staatliche

28 Repressionskarussell weiter und fiihrt dazu, dass zuletzt gewaltfrei protestierende

29 Klimaaktivist*innen Opfer unverhaltnismaRiger polizeilicher Uberwachungs- und

30 Durchsuchungspraktiken, wie sie eigentlich im Zuge der Terrorismusbekampfung

31 einzusetzen sind, wurden und Antifaschist*innen in Stuttgart oder Leipzig in fast

32 schon gewohnter Manier staatlicher Repression ausgesetzt waren und sind, die mitunter
33 in langjahrigen Freiheitsstrafen miinden. Solange vor allem linker Protest weiterhin

34 zur Zielscheibe staatlicher Sicherheitsbehorden wird und polizeiliche Ressourcen auf

35 sich zieht, drohen die angekiindigten Bemiihungen des Bundesinnenministeriums,

36 konsequent gegen rechte Umtriebe als groBte Bedrohung demokratischer Grundwerte

37 vorzugehen, zu leeren Worthulsen zu verkommen.

38 §129 StGB als Einfallstor in demokratische Grundrechte

39 Eine tragende Rolle fiir die Repressalien gegeniiber linkem Protest und Aktivismus
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spielt der Paragraf 129 im Strafgesetzbuch, der die ,Bildung krimineller
Vereinigungen“ unter Strafe stellt. Der Tatbestand jenes Paragrafen geht auf das
Reichsstrafgesetzbuch von 1871 zuriick, zielte urspriinglich auf die Verfolgung
LStaatsfeindlicher Verbindungen“ ab und wurde in seiner ersten Fassung wahrend des
Kaiserreiches vor allem zur Repression gegeniiber Arbeiter*innenbiinden und
Sozialdemokrat*innen genutzt. Doch auch in der Geschichte der Bundesrepublik fand und
findet der §129 StGB vielfache Anwendung und so wurde seit dem Bestehen des
bundesdeutschen Rechtssystems von der Hausbesetzer*innenszene der 1980er Jahre bis
hin zu Klimaaktivist*innen der Letzten Generation kaum ein oppositionelles
Politikfeld von 129er-Ermittlungen verschont.

In juristischen Fachkreisen wird §129 StGB auch als ,,Gummiparagraf” bezeichnet und
gilt aufgrund seiner vagen Definition der Straftatbestande und dem damit
einhergehenden flexiblen Interpretationsspielraum als umstritten.

Einen aus rechtsstaatlicher Perspektive fragwiirdig groBen Raum fiir juristische
Interpretationen bietet der Zusatzparagraf 129a StGB, der die ,Bildung

terroristischer Vereinigungen” gesondert unter Strafe stellt und angesichts seiner
Verabschiedung im Schnelldurchlauf 1976 im Kontext des Stammheim-Prozesses gegen
Mitglieder der ersten Generation der RAF als ,Lex RAF“ bezeichnet wird. Der §129a zur
Bestrafung der ,Bildung terroristischer Vereinigungen“ raumt dem Polizeiapparat im
Namen der Terrorismusbekampfung weitreichende Befugnisse ein, die mitunter
nachrichten- und geheimdienstliche Anwendungen beinhalten und einer breit auslegbaren
Rechtssprechung unterliegen. So fallt nicht nur die aktive Mitgliedschaft in einer
Jterroristischen Vereinigung” sondern auch die nicht weiter definierte Unterstiitzung
einer solchen unter den Straftatbestand und legalisiert Ermittlungstaktiken der
Polizei wie GroRRrazzien mit schweren Waffen oder die Langzeitiiberwachung von E-
Mailverkehr und Telekommunikation, wie sie sonst nur dem Bundesnachrichtendienst
obliegen.

Verfassungsrechtlich besonders kritisch ist die im §129 und §129a implizierte

Verlegung der Strafbarkeit weit vor eine reelle Vorbereitung konkret strafbarer
Handlungen. Damit werden mitunter alltagliche Handlungen im politischen Kontext, wie
beispielsweise Gruppentreffen, kriminalisiert und dem Sicherheitsapparat der

Exekutive die Umgehung des Datenschutzes fiir das Ausforschen bloBer als
sorganisatorische Aktivitaten“ deklarierter Handlungen ermoglicht. Die gesammelten
Daten konnen in polizeiliche Dokumentationsstrukturen tiberfiihrt und gespeichert
werden, auch wenn sich -wie in der Mehrheit der statistisch erfassten Falle- der
anfangliche Straftatverdacht nicht erhartet. Die insgesamt geringe Erfolgsquote bei

der Anwendung des §129 und insbesondere des §129a fiir die strafrechtliche Verfolgung
tatsachlicher krimineller bzw. terroristischer Vereinigungen, durch die er sich
legitimieren soll, legt zumindest nahe, dass die Befugnisse, die den
Sicherheitsbehorden eingeraumt werden, eher rechtsstaatliche Grundrechte untergraben,
als dass sie sich effektiv fiir die gesellschaftliche Sicherheit erweisen.

Der ,,Bund demokratischer Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler” kritisierte daher,
dass die entsprechende Gesetzeslage vor allem ,der Einschiichterung politischer
Initiativen und der Sammlung von Daten“ diene.

Antifa ist kein Verbrechen, sondern bleibt notwendig!

Dass die Anwendung des Paragrafen 129 und seiner Zusatzparagrafen drastische Folgen
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flir linke Aktivist*innen wie fiir die offentliche Wahrnehmung antifaschistischer
Arbeit und somit fiir die Stabilitat demokratischer Grundwerte im Allgemeinen haben
kann und mitunter auf die Verurteilung von Personen, denen abseits des dehnbaren
Straftatbestandes keinerlei justiziable Aktivitaten nachzuweisen sind, abzielt, zeigt
sich beispiellos im Antifa-Ost-Verfahren rund um die Hauptangeklagte Lina E. am
Oberlandesgericht Dresden.

Die Verurteilung von Lina E. basiert maRgeblich auf den , Ermittlungsergebnissen” der
im LKA Sachsen angesiedelten Soko LinX, die wahrend des sachsischen
Kommunalwahlkampfes 2019 vom damaligen CDU-gefiihrten Justizministerium und
Innenministerium Sachsens gegriindet wurde und medienwirksam den Kampf gegen den
vermeintlichen Linksextremismus aufnahm. Ausgestattet mit den Befugnissen durch den
Verdacht einer ,kriminellen Vereinigung®, den zunachst das LKA Sachen gegeniiber Lina
E. und ihrem politischen Umfeld auRerte und den dann sogar die libergeordnete
Bundesanwaltschaft fortfiihrte, wurden monatelang enorme Ressourcen gebiindelt und
intensivste Durchsuchungs- und Uberwachungspraktiken gegen linke Initiativen in
Sachsen angewandt. Dabei fiel die Soko LinX mehrfach durch grenzwertige, teilweise im
Nachhinein als rechtswidrig anerkannte, repressive Ermittlungsmethoden und
gewalttatige Razzien (insbesondere in Leipzig Connewitz), Zusammenarbeit mit
bekennenden Neonazis und dubiose Kommunikationsverpflechtungen mit der Springer-
Presse und dem rechtsradikalen Magazin Compact auf.

Mit der Verurteilung der Angeklagten im Antifa-Ost-Verfahren zu teils mehrjahrigen
Haftstrafen konnte die Bundesanwaltschaft nicht nur nach aufRen hin signalisieren,
dass sie konsequenten Antifaschismus kriminalisiert, sondern auch ein Prazedenzfall
zur Verfolgung linker und insbesondere antifaschistischer Aktivist*innen sowie ihres
weiten personlichen Umfeldes liber den §129 geschaffen werden.

Der Umriss der umstrittenen Ermittlungen im Zuge des Antifa-Ost-Verfahrens wirft zum
einen fallspezifische Fragen nach der Neutralitat und Wahrung der rechtsstaatlich
festgeschriebenen Unschuldsvermutung in Hinblick auf die Verurteilung Lina E.s und
ihrer Mitangeklagten als Mitglieder beziehungsweise Radelsfiihrerin einer kriminellen
Vereinigung auf. Dariiber hinaus dient der im Mai 2023 abgeschlossene Prozess jedoch
als Paradebeispiel fiir die weitgehenden und mit Grundrechten teilweise
konfligierenden Befugnisse fiir den staatlichen Sicherheitsapparat durch einen bloBen
Verdacht und die daraus folgende Anwendung des §129 StGB.

Ein progressives Verstandnis von demokratischer Rechtsstaatlichkeit erfordert auch
beim Schutz der o6ffentlichen Sicherheit vor kriminellen oder gar terroristischen
Vereinigungen die konsequente Wahrung der Grundrechte aller Biirger*innen. Angesichts
der Tatsache, dass die groRte Bedrohung demokratischer Grundwerte im
Rechtsextremismus liegt, ist auch jener in aller Konsequenz ins Visier

rechtsstaatlicher Ermittlungen zu nehmen. Der §129 im Strafgesetzbuch erweist sich
jedoch bei der Betrachtung seiner Anwendungsbereiche als ein Vehikel der Umgehung
rechtsstaatlicher Prinzipien durch staatliche Sicherheitsbehorden, die offenbar immer
noch nicht frei von Fabulationen einer ,Gefahr von links"” sind, wie die regelmaRige
Repression gegen Klimaktivist*innen und Antifaschist*innen im Zuge von 129er-
Ermittlungen zeigt.

Fiir uns steht fest, dass ein links-progressives Sicherheitsverstandnis Protest und
Engagement der Zivilgesellschaft nicht vorweg kriminalisieren darf, sobald sie
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radikal demokratische oder konsequent antifaschistische Positionen einnimmt. Der §129
StGB und insbesondere der §129a ermoglichen durch ihren breiten juristischen
Spielraum in ihren derzeitigen Formulierungen jedoch genau das und legalisieren
staatliche Repression linker Bewegungen.

Deshalb fordern wir:
e Die Abschaffung des §129a StGB
e Die Reformation des §129 StGB nach progressiven rechtsstaatlichen Prinzipien

e Die wissenschaftliche Evaluation des Antifa-Ost-Verfahrens am Oberlandesgericht
Dresden

e Eine konsequente Ausrichtung der staatlichen Sicherheitsbehorden auf den Schutz
vor  rechtsextremer Bedrohungen
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Antrag 108: Gefangnisse und Kriminalitatserfassung feministisch
umbauen! Transformative Gerechtigkeit starken!

Antragsteller*in: UB Bonn, UB Miinster
Sachgebiet: | - Innenpolitik, Migration und Justiz

1 Das heutige Strafjustizsystem mit seinen verschiedenen Elementen ist durch seine
historische Entwicklung durch reiche, weiBe Manner beeinflusst und dominiert. Dieses
Sinnbild patriarchaler Machtausiibung schlagt sich nieder in der Frage, was
kriminalisiert wird, wie und von wem Strafverfolgung stattfindet und wie die
Gesellschaft mit sozial konstruierter Kriminalitat umgeht. Neben den
Sicherheitsbehorden wie der Polizei stellen das karzerale Strafvollzugswesen und die
Erfassung der darin behandelten Kriminalitat zentrale und dringend zu reformierende
Elemente des Strafjustizsystem dar.

N

o N o v~ W

o  Strafjustizsystem und Gefangnisse

10 Unsere geschlechtsspezifische Sozialisation reicht bis in das Kriminalitatsverhalten

11 und das Strafvollzugswesen herein. Dieses ist heteronormativ organisiert und dabei

12 besonders an der mannlichen Norm orientiert, was zur Benachteiligung der Bediirfnisse
13 von allen fiihrt, die nicht mannlich sind oder so gelesen werden. Der Anteil von

14 weiblichen Personen an den Gefangnisinsass*innen in der Bundesrepublik Deutschland
15 betragt circa 6 %. Frauen begehen tendenziell weniger schwere Straf- und Gewalttaten
16 als Manner, sodass sie auch liberwiegend geringere Sanktionen und kiirzere Haftstrafen
17 verbiiBen miissen. Durch ihren geringen Anteil und die kiirzere Verweildauer sind die

18 Bedingungen vor Ort oftmals nicht angemessen auf sie eingestellt. So leiden Frauen

19 und weiblich Gelesene mehr unter der Zerriittung der familidaren Strukturen durch ihren
20 Haftaufenthalt, was kiinftiges straffalliges Verhalten fordert. Bei Frauen und

21 weiblich Gelesenen ist der Anteil der Betaubungsmittelabhangigen mit circa der Halfte
22 groBer als mit einem Drittel bei den Mannern, ohne dass allerdings

23 Betaubungsmittelabhangigkeit hier besonders thematisiert wird. AuBerdem sind viele
2t der weiblichen Inhaftierten Opfer von sexueller Gewalt oder sexuellen Ubergriffen

25 gewesen, sodass die Tendenz besteht, dass sie nach ihrer Entlassung wieder in

26 gewalttatige Beziehungen zuriick geraten. Hier braucht es dringend andere

27 Unterstiitzungsangebote. Psychische Erkrankungen wie Depressionen und Suizidalitat
28 sind haufig eine Folge der Inhaftierung, sodass eine auf diese Bediirfnisse

29 ausgerichtete soziale Unterstiitzung und Moglichkeiten zur Aufarbeitung von Traumata,
30 sowie die Erarbeitung von konstruktiven Bewaltigungsmechanismen notig ist. Gerade das
31 ist allerdings in Manneranstalten gar nicht der Fall. SchlieBlich wird auch die

32 medizinische Versorgung nicht den reellen Anspriichen gerecht, da insb. die Regelungen
33 zur Empfangnisverhiitung, Abtreibungen und der Sterilisation ohne medizinische

34 Indikation liickenhaft sind. Weiter beachtet das Strafjustizsystem nicht die doppelte

35 Bestrafung von straffallig gewordenen Frauen und weiblich Gelesenen, da diese einmal
36 durch die Verurteilung an sich und zusatzlich noch durch die Verletzung der ihnen

37 zugeschriebenen weiblichen Geschlechterrolle gesellschaftlich bestraft werden. Die

38 Sanktionen durch die Verurteilung wirken daher umso starker. Dies sollte im StrafmaR
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unter Beleuchtung aller Umstande des Einzelfalls beriicksichtigt werden.
Schutzraume nicht vorhanden - Trennungsgebote nicht umgesetzt

Oftmals werden die Trennungsgebote zwischen Untersuchungshaft und Strafvollzug,
Erwachsenen- und Jugendhaft sowie Manner- und Frauenvollzug nicht eingehalten.
Weibliche Inhaftierte waren in Deutschland in 45 Anstalten untergebracht, wobei es in
Deutschland nur 5 reine Frauen-justizvollzugsanstalten gibt. Das bedeutet, dass
weniger als die Halfte der weiblichen Inhaftierten in reinen Frauenanstalten
untergebracht ist und ein GroRteil ihre Strafen in gesonderten Frauenabteilen von
Manneranstalten verbiiBt. Doch auch die Anzahl an Manneranstalten, die bundesweit
Frauen und weiblich Gelesene aufnehmen, reicht nicht aus, sodass der Frauenvollzug
bundesweit iiberbelegt ist und die Frauen und weiblich Gelesenen nicht wohnortnah
untergebracht werden konnen. Die groRe Entfernung zum Wohnort stellt ein Hindernis
sowohl bei der Kontaktaufrechterhaltung mit der Familie und Freund*innen, als auch
bei der Entlassungsvorbereitung dar. Durch die groRe Distanz ist es bei
Vollzugslockerungen schwieriger, Besuche Zuhause abzustatten und es wird bei der
Wiedereingliederung auf groRe Distanz schwieriger, sich eine neue Arbeitsstelle zu
suchen. Das steht dem Resozialisierungsziel des Strafvollzugs gemaR § 1 S. 1 StVollzG
NRW entgegen und benachteiligt Frauen und weiblich Gelesenen damit mit Blick auf ihre
Wiedereingliederung in die Gesellschaft und zuriick in ein Leben in sozialer
Verantwortung und ohne Straftaten. Dariiber hinaus werden Frauen haufig wegen
straffalliger mannlicher Partner ebenfalls straffallig. Ein Strafjustizsystem muss

dafiir sorgen, dass Menschen, welche mit diesen in Beriihrung kommen, nicht in die
gleichen negativen Abhangigkeitsverhaltnisse geraten.

Arbeits- und Ausbildungssituation

Beziiglich der Arbeits- und Ausbildungssituation ergeben sich weitere Besonderheiten:
Viele befinden sich tendenziell in einer sozio-6knomischen unglinstigeren Lage,
verfiigen liber keine abgeschlossene Berufsausbildung, weisen einen hoheren Anteil an
Sozialhilfeempfangerinnen und damit auch eine niedrigere Beschaftigungsquote auf. Das
Ausbildungsangebot ist gerade in kleineren Haftanstalten meist auf ,klassische
Frauenberufe” beschrankt. Ebenfalls sind die Chancen durch ihren Lebenslauf und die
Haft auf dem Arbeitsmarkt erheblich eingeschrankt, wenn mancherorts nur
Ausbildungsberufe zur Kochin, Friseurin oder Modenaherin moglich sind, die als
schlecht bezahlte Berufe kaum Perspektive fiir ein finanziell abgesichertes Leben
auBerhalb der Haft bieten. Des Weiteren sind die Beschaftigungsmaglichkeiten
insgesamt unzureichend, wodurch die Frauen und weiblich Gelesenen beschaftigungslos
bleiben und nicht die Chance haben, ihre Schulden zu tilgen oder sich Riicklagen
aufzubauen. Ganzlich aus dem Raster fallen diejenigen, deren Haftzeit zu kurz fiir die
Wahrnehmung eines Ausbildungsangebots ist, oder die wegen ihres zu geringen
Bildungsniveaus nicht fiir die Teilnahme geeignet sind. Hier braucht es bessere
Bildungs- und Hilfsangebote, welche sich auch auf die Bereiche von psychosozialer
Beratung erstrecken sollten. Hier ist auch eine Kooperation mit ortsansassigen
Berufsschulen denkbar. Dies wiirde sowohl das Problem der fiir eine gesamte Ausbildung
zu kurzen Haftzeit, als auch das der mangelnden Vielfalt der Ausbildungsmaglichkeiten
angehen.

Gefangnisse mit zweifelhafter Legitimitat und Nutzen

Es kann kein Antrag zum Strafjustizsystem gestellt werden, ohne eine grundsatzliche
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Kritik an Gefangnissen miteinzubeziehen. Gefangnisse sind der ultimative Ausdruck des
staatlichen Gewaltmonopols, jedoch mit zweifelhafter Legitimitat. Menschen in
Gefangnissen sind der staatlichen Gewaltausiibung schutzlos ausgeliefert und sind
dabei einem massiven Machtgefalle unterworfen, in welchem sich Rassismen und Sexismen
wiederfinden. Zudem tritt der Staat selbst haufig als Tater auf, bspw. in Fallen von
Polizeigewalt gegen BIPoC.

Gerade Konservative sehen in Gefangnissen ein Mittel gegen sexualisierte Gewalt
aufgrund einer angeblichen Praventiv- bzw. Abschreckungswirkung. Allerdings ist diese
weitgehend widerlegt und damit auch kein ausreichender Legitimationsgrund. Im
Gegenteil besteht ein empirisch belegtes erhohtes Risiko, im Gefangnis sexualisierte
Gewalt zu erfahren. So zeigen Erhebungen in den USA, dass die Wahrscheinlichkeit,

Opfer sexualisierter Gewalt zu werden, im Gefangnis fast 30-mal hoher ist als

auRerhalb. Dabei wird ein GroBteil der Ubergriffe durch die Warter*innen begangen.

Die Vergewaltigungen zwischen Mannern im Gefangnis dienen nicht primar der sexuellen
Befriedigung, sondern sind Ausdruck der vorherrschenden gesellschaftlichen Misogynie.
Vorstellungen wie “jemanden zur Frau machen” und die damit verbundene Sicherung von
Machtpositionen kommen hier zum Tragen. Dariiber hinaus sind Sicherheitsbehorden wie
Polizei und Justizvollzugsanstalten patriarchale Organisationen und kdnnen damit

keine wirksamen Mittel zur Bekampfung von geschlechtsspezifischer Gewalt sein. Die
Effektivitat der Gefangnisse als Mittel gegen sexualisierte Gewalt ist auch vor dem
Hintergrund, dass nur 0,38 % aller Sexualstraftaten zu einer Freiheitsstrafe ohne
Bewahrung fiihren, sehr fraglich. Das primare Ziel der Sicherung der gewaltausiibenden
Person wird also kaum erfiillt, sondern das Problem nur in den Haftkontext verschoben.

Gefangnis als Mittel zur Herstellung von Gerechtigkeit

Dariiber hinaus werden mit der Fokussierung eines Strafjustizsystems auf Gefangnisse
und Einzelverurteilungen zentrale Bediirfnisse der Betroffenen missachtet und es kommt
zu einer Individualisierung der Tater*innen. Zentral fiir die Verarbeitung des

Erlebten ist die Anerkennung der Schuld durch die Tater*innen und die Entschuldigung
und Reue gegeniiber der Betroffenen und Opfer. Dies ist ohne Gestandnis aber kaum
moglich, was wiederum die Verurteilung garantieren wiirde und daher nur selten
passiert. Die Herbeiflihrung von Gerechtigkeit fiir die Betroffenen und Opfer spielt

nur eine untergeordnete Rolle. Opfer dienen der Strafverfolgung maximal als
Beweismittel in Form von Zeug*innenaussagen. Erneut wird das Patriarchat als
grundlegende Ursache fiir geschlechtsspezifische Gewalt nicht mitbetrachtet und

verliert somit auch an gesellschaftspolitischer Aufmerksamkeit. Das Gewaltnarrativ
einzelner Vorfalle physischer Gewalt gewinnt gegeniiber dem eigentlich ursachlichen,
sozialisierten mangelnden Kontrollverhalten und misogyner Praxis. Eine
Verhaltensanderung bei der gewaltausiibenden Person wird nicht angestofRen. Eine solche
wiirde individuell einer wiederholten Gewaltausiibung vorbeugen und strukturell die
patriarchale Gewalt produzierenden Wirkungsmechanismen anerkennen und diesen
entgegenwirken. Ein Strafjustizsystem, welches diese zentralen Punkte aulRer Acht

lasst, kann und darf nicht bestehen bleiben. Eine feministische Umstrukturierung ist
alternativlos.

Abolitionismus, Transformative Gerechtigkeit und Forderungen

Gehalte der Abolitionismus-Bewegung und der transformativen Gerechtigkeit sind
demnach im Kampf gegen geschlechtsspezifische Gewalt deutlich vorzugswiirdiger. So
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braucht es einen Ausbau des sog. Tater-Opfer-Ausgleichs. Weitere - auch

gesellschaftliche - MaBnahmen der Verantwortungsiibernahme und Verhaltensanderung der

gewaltausiibenden Personen sind unabdingbar. Es geht hierbei darum, nicht-staatliche

Institutionen und Raume fiir eine gesellschaftliche Verantwortlichkeit und

Rechenschaftspflicht fiir entstandene Verbrechen zu schaffen. Die Unabhangigkeit von

einer staatlichen patriarchalen Schutzmacht ist notwendig, um den liberalen negativen

Schutzbegriff abzulegen und tatsachliche positive Sicherheit herstellen zu konnen. In

diesem Kontext muss “Defund and disarm the Police” MaRgabe innenpolitischer Politik

sein. Mit den freiwerdenden Mitteln sind psychosozialen Beratungsstellen und

Notdienste, Sozialarbeiter*innen, Bildungseinrichtungen, Hausprojekte, Frauenhauser

und insb. der Aufbau von Strukturen transformativer Gerechtigkeit zu fordern.

Hilfsangebote diirfen dabei nicht der kapitalistischen Gewinnmaxime unterworfen

werden. Sie mussen durch offentliche Gelder ausfinanziert werden. Andere MaBnahmen

auBerhalb des Strafjustizsystem wie bezahlbare Mieten, giinstige Lebensmittel und

soziale Gerechtigkeit stellen tatsachliche Sicherheit her und miissen als solche

starker verfolgt werden.

Die Umstrukturierung und teilweise Auflosung des bestehenden Strafjustizsystems ist
notwendig, da das jetzige karzerale System gesellschaftliche, strukturelle
Diskriminierungsformen sowie Macht- und Gewaltverhaltnisse zulasst und gleichzeitig
an einer falschen Vorstellung von sicherheitsschaffenden MaBnahmen festhalt.
Gleichzeitig verschlimmern sich die bestehenden Verhaltnisse, da das bestehende
patriarchale, kapitalistische und rassistische System Kriminalitatsgriinde
reproduziert und vermehrt. Neben kurzfristigen Mindestanderungen ist daher eine
grundlegende Reform dringen notwendig.

Wir fordern:
e besondere Schutzraume fiir Menschen auferhalb des heteronormativen Systems

» umfassende soziale, finanzielle, psychische und gesundheitliche Unterstiitzung
und Versorgung von Frauen und weiblich Gelesenen in und nach der Haft in Form
von Beratungs- und Therapieangeboten fiir Sucht- und andere psychische
Erkrankungen

e verbesserte, auf die Bediirfnisse der Inhaftierten abgestimmte Haftbedingungen:
e Ausbau von Ausbildungs- und Beschaftigungsmoglichkeiten mit der Chance auf
echte wirtschaftliche Unabhangigkeit, auch fiir kurzfristige Aufenthalte

e Einhaltung der Trennungsgebote zu mannlichen Inhaftierten, zwischen
verschiedener Schweregraden von Straftaten und Alter der Inhaftierten

e Besondere Aufenthalts- und Begegnungsraume, welche auch Kinder gerecht
ausgestaltet sind

¢ Wohnortnahe Unterbringungsmoglichkeiten, auch in anderen Modellen als der
klassischen Haftanstalt

e Finanzielle Unterstiitzung und infrastrukturellen Ausbau der
Besuchsmoglichkeiten

e Grundlegendes Umdenken in der Nutzung von Gefangnissen und eine
gesellschaftliche Debatte liber den Umgang mit Kriminalitat nach
abolitionistischer Vorstellung

154



175
176

177
178
179

180
181

182

183

184
185
186
187
188
189
190
191

192
193
194
195
196
197

198
199
200

201

202
203
204
205
206
207
208
209
210

PAN
212
213
214
215
216
217
218

Juso-Landeskonferenz 2023
Bielefeld, 2.9.2023 - 3.9.2023
e Umbau und Erganzung des Strafjustizsystems nach Ansatzen transformativer
Gerechtigkeit, insb. durch Umverteilung finanzieller Mittel

 Verteilung der Finanzmittel zugunsten von Beratungsangeboten und
zivilgesellschaftlichen Schutzraumen und damit ein Fokus auf nachhaltige
Pravention statt reaktive Repression

e Schaffung zivilgesellschaftlicher Institutionen kollektiver Verantwortlichkeit
zur Beendigung geschlechtsspezifischer Gewalt

Kriminalstatistiken
Verdunkelungsgefahr: Die Schwachen verzerrter Hellfelddaten

Kriminalstatistiken nehmen in unserem Rechtsstaat eine machtvolle Position ein. Sie
sind Grundlage fiir zentrale und wirkungsstarke innen- und sozialpolitische
Entscheidungen und haben eine massive mediale und gesellschaftliche Aussagekraft und
Rezeption. Damit beeinflussen sie auch den politischen Meinungsbildungsprozess. Wenn
in Medien und Politik von Statistiken die Rede ist, wird sich oft auf sogenannte
Hellfelddaten wie die Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) bezogen. Diese wird im

Bund vom Bundeskriminalamt (BKA) herausgegeben und bietet einen Uberblick tiber die in
Deutschland jahrliche registrierte Kriminalitat. Und hier beginnen bereits die ersten
Probleme: Weil die Hellfeldstatistiken wie die PKS nur die polizeiliche registrierte,

also bekannt gewordene Kriminalitat abbilden, lassen sich aus ihr schwerlich
Verallgemeinerungen fiir die tatsachliche Verbreitung bestimmter Delikte ableiten.
Schatzungsweise decken die offiziellen Kriminalstatistiken nur 70-80 % der begangenen
Straftaten ab. Neben der Tatsache, dass Hellfeldstatistiken demnach nie reprasentativ
flir die Gesamtheit der Straftaten sind und ein geringeres Kriminalitatsausmal als das
tatsachliche suggerieren, sind die dort erfassten Daten in ihren Proportionen

hinsichtlich der Deliktsarten und bestimmten Bevolkerungsgruppen verschiedenen
Verzerrungsfaktoren unterworfen:

Anzeigenerstattung - Wer zeigt Straftaten an und welche werden angezeigt?

Geschlechtsspezifische und hausliche Gewalt, Missbrauch von Kindern, behinderten und
alteren Menschen sind in den offiziellen Statistiken stark unterreprasentiert! Um in

der PKS aufzutauchen, muss zunachst die Ermittlungsbehorde Kenntnis von der Straftat
erlangen. Das tut sie in 90% der Falle nicht durch eigene Ermittlungen, sondern durch
die Erstattung einer Anzeige. Dabei hangt die Anzeigebereitschaft in der Gesellschaft
maRgeblich von den Straf- und Kriminalitatseinstellungen, die wiederum ihrerseits von
Vorurteilen und Sozialisation, der 6ffentlichen Kriminalitatsdiskussion sowie der
Beziehung zwischen Tater*in und Opfer ab. Die Griinde, warum zahlreiche Delikte nicht
angezeigt werden, sind vielseitig und erfordern politisches Handeln.

Zum einen wirken enge personliche, soziale oder organisatorische Beziehungen selbst
bei schweren Delikten wie Gewalt- oder Sexualdelikten hindernd fiir eine Anzeige,
sodass das Hellfeld hier kaum Aufschluss liber den tatsachlichen Umfang geben kann.
Dies sind Delikte die vor allem FINTA*-Personen betreffen. Die gewalttatige Person

libt typischerweise Kontrolle und Macht iiber das Opfer aus. Insb. ist dies der Fall

bei Misshandlung alterer Menschen oder Kindern, sexualisierter und hauslicher Gewalt.
Griinde dafiir finden sich auch in der langanhaltenden Trennung der privaten und
offentlichen Sphare: Das, was zuhause in der kapitalistischen Kleinfamilie passiert,
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219 bleibt zuhause. Hier lieRe sich auch aus Perspektive transformativer Gerechtigkeit
220 Uber andere gemeinschaftlich-orientierte Wohnkonzepte als Mittel gegen
221 geschlechtsspezifische Gewalt nachdenken.

222 Institutionell stellt die Polizei als Ort der Anzeigeerstattung hinsichtlich ihrer

223 patriarchalen Organisation keinen sicheren Raum fiir Betroffene von

224 geschlechtsspezifischer bzw. sexualisierter Gewalt dar. Die Angst davor, dass den

225 eigenen Schilderungen nicht geglaubt, sie abgetan oder relativiert werden oder eine

226 Partizipation an dem strafrechtlichen Aufklarungsprozess erneut traumatisierende

227 Wirkung haben kann, hemmt die Anzeigebereitschaft gerade der Opfer sexualisierter

228 Gewalt und Hassverbrechen. Hier miissen umfangreiche Schulungen der Polizeibeamt*innen
229 im Dienst stattfinden und der Umgang mit Opfern geschlechtsspezifischer Gewalt und
230 Hassverbrechen fester Bestandteil in der Ausbildung werden und geschulte Beamt*innen
231 schnell verfiigbar sein. Auf Wunsch sollte es Frauen ermoglicht werden, die

232 Anzeigeerstattungs- und Aussagegesprache mit einer Frau zu fiihren. Zudem wirkt sich
233 ein berechtigtes fehlendes Vertrauen in die Unterstiitzung und Konsequenzen durch

234 Strafjustizsystem, Polizei und Gesellschaft hemmend auf die Anzeigenerstattung aus.

235 Selbst im Hellfeld liegt die Verurteilungsrate bei nur 10 % der angezeigten

236 Sexualstraftaten. Von den verurteilten Fallen kommt es zudem nur in 2 % zu einer

237 Freiheitsstrafe ohne Bewahrung. Im Kontext des Dunkelfeldes folgt also auf nur 0,38%
238 aller Sexualstraftaten eine Freiheitsstrafe ohne Bewahrung. Ein weiterer Aspekt ist

239 die Angst vor offentlicher Verurteilung und vor den Konsequenzen, wenn eine

240 Verurteilung ausbleibt.

241 Anzeigenregistrierung - Wie geht die Polizei mit Anzeigen um?

242 Auch der Vorgang der Registrierung durch die Ermittlungsbehorde verzerrt die Daten.

243 Faktoren wie Ressourcenmangel, politischer Druck oder individuelles Ermessen der

244 Polizeibeamt*innen beeinflussen die Erfassungspraktiken und den Ermittlungsnachdruck.
245 Bei der Aufnahme und Verfolgung von Straftaten kommt der Polizei ein enormer

246 Entscheidungsspielraum zu, da die Registrierung und Bewertung von Kriminalitat stets
247 in einem Zuschreibungsprozess steht bzw. den individuellen Welt- und

248 Wertvorstellungen der Beamt*innen unterworfen ist. Daraus ergeben sich fiir die

249 Entstehung und Verfolgung eines Anfangsverdachts Einfallstore fiir Diskriminierungen
250 von Minderheiten: Umfangreich durch aktuelle Dunkelfeldstudien belegte rassistische,
251 sexistische, queerfeindliche oder klassistische Einstellungen innerhalb der Polizei

252 und Staatsanwaltschaft konnen den Registrierungsprozess also wesentlich beeinflussen.
253 So wirkt sich die Idee des kriminologisch beschriebenen “echten” Opfers mit zutiefst

254 sexistischen Vorstellungen aus: Das ideale Opfer darf keine soziale oder

255 verwandtschaftliche Verbindung zur gewaltausiibenden Person aufweisen und keine

256 angebliche “Mitverantwortlichkeit” fiir die Tat bspw. durch das Tragen kurzer Kleidung
257 haben. Betroffene, die nicht den gesellschaftlichen Anspriichen eines solchen Opfers
258 entsprechen, machen haufig retraumatisierende Erfahrungen in Behorden und

259 Strafverfahren sowie aulRerhalb des Strafjustizsystems.

260 Ermittlungsverhalten - Wie und wonach wird ermittelt?

261 Fur die angesprochenen 10 % der Delikte, die der Polizei durch eigene Ermittlungen

262 bekannt werden, ist ein weiterer verzerrender Faktor relevant: der konkrete Einsatz

263 der Ermittlungsressourcen der Polizei. Insb. Deliktsfelder, die haufig Gegenstand des
264 politischen Diskurses sind, werden dabei schwerpunktmaRig ermittelt. Bereiche wie die
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Organisierte Kriminalitat, Drogenkriminalitat oder Politisch Motivierte Kriminalitat
haben damit ein deutlich groReres Hellfeld als geschlechtsspezifische Gewalt. Ganz
erkennbar findet sich diese politische Priorisierung bei der von NRW-Innenminister
Reul angeordneten rassistischen Verfolgung sog. “Clan-Kriminialitat”: Staatliche
Gewaltausiibung fiir das eigene Wahler*innenklientel auf Kosten von migrantisierten und
rassifizierten Menschen. Diese Disproportionalitat hat massive Folgen: Wenn bestimmte
Deliktsbereiche oder bestimmte Bevolkerungsgruppen von den Statistiken
liberproportional erfasst werden, beeinflusst dies wiederum den Einsatz der
polizeilichen Ressourcen und die strategische Ausrichtung. Dies fiihrt dann zu einer
Behandlung von gesellschaftlichen Problemen wider der Realitdt und beeintrachtigt die
Wahrnehmung und Reaktion von Staat und Gesellschaft in Bezug auf die Verbreitung
bestimmter Kriminalitatsphanomene wesentlich. Es bildet sich ein sich selbst
legitimierender Kreislauf: Die politisch vorgegebene Stofrichtung beeinflusst die
Ermittlungen und damit fiir die Kriminalstatistiken, welche wiederum die medialen wie
politischen Debatte um bestimmte Kriminalitatsfelder befeuern. Diese wird seitens der
Politik Grundlage eines noch harteren Vorgehens. Zudem wird erneut eine falsche
Neutralitat der polizeilichen Arbeit und der Kriminalstatistiken konstruiert. Erstere
steht in groBer Abhangigkeit, die bspw. von Reul vorgegebene Ziele zu erreichen, um
Finanzierung, Ausstattung und Kompetenzausweitung zu sichern. Die Unterreprasentation
von geschlechtsspezifischer Gewalt in den Kriminalstatistiken und in der
Priorisierung der Ermittlungsschwerpunkte sind Sinnbild fiir die mangelnde Rezeption
des Strafjustizsystems von dem Wirkungsmechanismus hinter dieser Gewalt:
Geschlechtsspezifische Gewalt zielt auf die Erhaltung von Macht und Kontrolle ab.
Diese patriarchale Perspektive greift deutlich zu kurz und verkennt die Realitat.

Jahrelanger Missbrauch als eine Straftat? - Kategorisierung von Hellfelddaten

Auch die Art und Weise, wie Straftaten im Hellfeld kategorisiert und definiert

werden, verzerrt die Wirklichkeit: Das starre Kategoriensystem mag Vergleichbarkeit

in Zeit und Raum, also liber Jahre und Bundeslander, schaffen, stellt aber einzelne
Kriminalitatsphanomene undifferenziert und verkiirzt dar oder hebt andere ohne
sachlichen Grund besonders hervor. So werden wiederholte, jahrelange Missbrauchsfalle
in der Statistik als ein bekannt gewordenes Sexualdelikt abgebildet. Die tatsachliche
Anzahl an Gewalttaten wird damit bis zur Unkenntlichkeit verschleiert. Dass

offizielle Hellfeldstatistiken und Lagebilder, die sog. Clankriminalitat gegeniiber
sonstigen organisierten Kriminalitatsstrukturen gesondert und ausdriicklich allein
anhand ethnisierender Merkmale wie einer tiirkisch-arabischen Abstammung darstellen
und dabei bestimmte Familiennamen als Recherchestrategie nutzen, zeigt, dass schon
die vorgegebenen Kategoriensysteme der Hellfelderfassung eine politische patriarchale
und rassistische Agenda verfolgen. Wenn wie hier schon vom Ansatz her rassistische
Kategoriensysteme aufgestellt werden, statt objektive, verhaltensbezogene Variablen
zur Ausgangslage von Erfassung und Verfolgung organisierter Strukturen zu machen,
werden ganze Bevolkerungsgruppen aus rassistischen Motiven unter Generalverdacht
gestellt und polizeiliche Ressourcen fiir eine mindestens fragwiirdige politische

Agenda verpulvert. In dem das Landeskriminalamt NRW ein gesondertes Lagebild zum
vermeintlich eigenstandigen Kriminalitatsphanomen der sog. Clans herausgibt,
reproduziert es also Stereotype und wirkt auf den gesellschaftspolitischen Diskurs

ein.
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Licht ins Dunkel bringen - Dunkelfeldstudien und Forderungen

Ein Licht ins Dunkel bringen von polizeilicher und politischer Seite stark
vernachlassigte Dunkelfeldstudien. Diese umfassen Opfer-, Tater*innen- und
Expert*innenbefragungen. Vorteile dieser Erhebungsweise sind bei reprasentativer
Stichprobe die Verallgemeinerungsfahigkeit und die Erfassung von
Erklarungszusammenhangen, die einen differenzierteren, ursachenbezogenen Umgang mit
Kriminalitat erlauben. Optimalen Falls wird Dunkelfeld-Forschung umfassend und iiber
einen langen Zeitraum betrieben und liefert damit ein erganzendes Korrektiv der
offiziellen Statistiken, insb. im Bereich von Deliktsfeldern, die von der PKS

schlecht erfasst werden, wie sexueller Missbrauch oder geschlechtsspezifische und
hausliche Gewalt. Zusammengefasst in aller Deutlichkeit: Hellfeldstatistiken sind
verzerrt, nicht-reprasentativ, beeinflussbar, beeinflussend und undifferenziert. Wir
fordern daher:

e Eine sachgerechte Interpretation und Rezeption aller empirischen Daten, statt
populistischer Instrumentalisierung verzerrter Hellfelddaten

» Die Beriicksichtigung von Dunkelfeldstudien, statt die alleinige Zugrundelegung
polizeilich erfasster Daten

¢ Die finanzielle Forderung und Beriicksichtigung bestehender wissenschaftlicher
Erkenntnisse, statt symbolpolitische Plane iiber neue, eigene Studien in bereits
seit Jahrzehnten gut erforschten Kriminalitatsbereichen

¢ Die Forderung feministischer Kriminologie zur Aufdeckung unterdriickender und
patriarchaler Strukturen im Strafjustizsystem, statt die Reproduktion sozial-
konstruierter Geschlechterrollen im Kriminalitatskontext

e Den Abbau vorverurteilender Einstellungen und anzeigehemmenden Verhaltens bei
den Anzeigebehorden durch gesonderte Schulungen und Weiterbildungen, statt
struktureller Billigung der Suche nach “Mitverantwortlichkeit” der Opfer

¢ Die Ausrichtung kriminalpolitischer Initiativen nach reprasentativen
(Dunkelfeld-) Daten der Wissenschaft, statt unreflektierter Law-and-Order-
Politik

 Differenzierte, objektive Erfassungsmethoden/-kriterien innerhalb der
polizeilichen Statistiken und Lagebilder, statt diskriminierender, politisch
aufgeladener Variablen, bspw. durch die Erfassung von Missbrauchszeiten und
Umfang von hauslicher und geschlechtsspezifischer Gewalt

¢ Eine Fehlerkultur in staatlichen Behorden wie der Polizei, die sachliche,
seriose und evidenzbasierte Kritik zulasst oder bestenfalls wiinscht, statt jedes
kritische Wort als “Angriff auf die Polizei” oder “Polizei-Bashing” abzuwehren.

* Die breite Aufstellung von Ermittlungsschwerpunkten, statt rassistischer
Verfolgung von “Clan-Kriminalitat”
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Antrag 109: Ankommen einfacher machen

Antragsteller*in: UB Duisburg, UB Oberhausen
Sachgebiet: | - Innenpolitik, Migration und Justiz

1 Behorden verstandlicher gestalten

Migration ist im Alltag biirokratisch. Insbesondere kommunale Integrationszentren
beklagen sich iiber Hiirden bei Behdrdengangen, dabei ist insbesondere das Ankommen
eine wichtige Grundlage fiir die Integration. Besonders Behordensprache ist nicht nur
flir Migrant*innen eine besondere Herausforderung, viele Begriffe sind in den
Herkunftssprachen nicht existent und auch nicht in diese iibersetzbar. Oft sind es
Heranwachsende, die ihre Eltern deshalb unterstiitzen miissen.

N oo oW N

g8 Deshalb moge die Landeskonferenz beschlieRBen:

9 e Dass alle Webseiten der Bundesbehorden sowie stadtische Webseiten, insbesondere

10 die der Auslanderbehdrde sowie die der Arbeitsagenturen auf mehreren Sprachen
7 verfiigbar sind. Allen voran sollten neben den Sprachen Deutsch und Englisch auch
12 Sprachen verfiigbar sein, welche in der jeweiligen Kommune oder Stadt am

13 haufigsten gesprochen werden.

14 e dass Schreiben der Behorden der Kommunen fiir Zugewanderte, nicht
15 Muttersprachler*innen, in mehreren Sprachen angeboten werden sollen. Neben

16 Deutsch sollten behordlichen Schreiben bei Bedarf zusatzlich in einer
17 fremdsprachlichen Fassung, beispielsweise Englisch, Tiirkisch, Arabisch,
18 Rumanisch oder Bulgarisch, zur Verfiigung stehen.

19 Integration durch Sport und Kultur

20 Deutschland hat ein besonderes Vereinswesen. Viele dieser Vereine leisten durch

21 Veranstaltungen, Angebote und Miteinander einen grofRen Beitrag zur Integration. Dabei
22 stolRen sie aber oft auf Probleme, wie die richtige Ansprache oder fehlende

23 Bekanntheit in den Communities vor Ort. Aus diesem Grund fordern wir Unterstlitzung,

24 die Zugewanderten die Teilhabe an Gesellschaft ermdglicht und Hiirden aufhebt, deshalb
25 fordern wir:

26 e dass die Kommunen Zugezogenen Menschen unabhangig der Herkunft, Vereinstickets
27 oder Gutscheine zur Verfiigung stellt. Diese konnen fiir eine einjahrige

28 Mitgliedschaft in einem Verein der Wahl genutzt werden. Der Mitgliedsbeitrag

29 wird durch die jeweilige Kommune ibernommen.

30
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Antrag 110: Drug-Checking-Angebot fiir NRW schaffen!

Antragsteller*in: UB Koln
Sachgebiet: | - Innenpolitik, Migration und Justiz
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Wir fordern die Landesregierung auf, die Moglichkeit von mobilen oder stationaren
Drug-Checking-Angeboten in den GroBstadten Nordrhein-Westfalens zu priifen und
anschlieRend MaRnahmen einzuleiten, um solche Modellprojekte an zentralen Orten
umzusetzen - hierfiir sind besonders die kommunalen Gesundheitsamter und Orte in der
Nahe von Bahnstationen geeignet. Dazu setzen sich die NRWJusos dafiir ein, dass die

SPD auf Landes- und Bundesebene mehr Rechtssicherheit fiir Drug-Checking-Angebote und
die Beschaftigten dieser Einrichtungen schafft. Dies kann beispielsweise bedeuten die
Streichung des §10a Absatz 4 des BtmG herbeizufiihren.

Aufgrund der Strafandrohungen durch Betdaubungsmittelgesetz (BtMG), Neue psychoaktive
Substanzen Gesetz (NpSG) und Arzneimittelgesetz (AMG) wird Drogengebraucher*innen der
Umgang mit einer Vielzahl psychoaktiver Substanzen verboten. Gerade wegen der
riesigen Profite, die der Drogenschwarzmarkt beschert, werden aber eine Unmenge an
Substanzen illegal produziert und gehandelt. Deren Produktion und Handel unterliegt
keiner Qualitatskontrolle wie in der pharmazeutischen Produktion. Illegal produzierte
und gehandelte Produkte werden in stark schwankender Qualitat und Dosierung
vertrieben und sind oft verunreinigt, werden gestreckt oder ihnen werden andere
psychotrope Stoffe beigemengt. Verbraucher*innen werden also auf dem gesamten Weg
alleine gelassen und der Staat kommt seiner Sorgfaltspflicht allen Menschen gegeniiber
nicht nach.

Auch, wenn dariiber derzeit noch keine zahlenmaRBige Einschatzung moglich ist, ist
davon auszugehen, dass ein Teil schwerwiegender psychischer Notfalle, Unfalle und
Todesfalle vermieden werden konnte, wenn die Verbraucher*innen tiber mehr
Informationen beziiglich der Produktqualitat verfligten. In Deutschland haben die
Verbraucher*innen illegalisierter Substanzen bislang in aller Regel keine
Moglichkeit, diese vor der Einnahme auf Reinheit und Gehalt zu priifen und zudem
qualifizierte Information zu erlangen, die ihnen eine bewusste Risikoentscheidung
ermoglichen.

Daher ist das Drug-Checking-Angebot so zentral, denn es setzt sich zwingend aus zwei
Komponenten zusammen: Die chemische Analyse von Proben psychoaktiver Substanzen, um
diese auf Gehalt und Reinheit zu untersuchen. Sowie die fachlich basierte, mit einer
Risikoeinschatzung verbundene Riickmeldung des Testergebnisses an die
Substanzverbraucher*innen, in dem neben dem Resultat der chemischen Substanzanalyse
auch Informationen zu Risiken des Konsums und Safer-Use-Regeln fiir die entsprechende
Substanz vermittelt werden. Auf diese Weise stellt Drug-Checking einen wichtigen

Baustein eines ausdifferenzierten Suchthilfesystems und einer modernen Drogenpolitik

in vielen Landern der EU dar und sollte im Sinne des Verbraucher*innenschutzes auch

in unseren Kommunen stattfinden.

Drug-Checking fiihrt keinesfalls zu einem vermehrten Konsum von Substanzen sondern
richtet sich gezielt beispielsweise an Party- und Freizeitdrogenverbraucher*innen,
die Substanzen mit teils extremen Wirkungsschwankungen konsumieren oder Menschen mit
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Abhangigkeitserkrankungen, die durch die bisherigen Suchthilfeangebote nicht erreicht
werden konnen.

Das Suchthilfeangebot in NRW wiirde durch Drug-Checking-Angebote ausgeweitet werden.
Stationare Angebote in Drogenkonsumraumen und mobile Stationen an Orten der Party-
Szene schiitzen und pravenieren.

Zusatzlich mussen auf Bundesebene die rechtlichen Voraussetzungen geschaffen werden.
Dies bedeutet unter anderem die Streichung des §10a Absatz 4 des BtmG, der aktuell
eine Substanzanalyse in Drogenkonsumraumen verbietet.
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Antrag 111: Sperrkonten und Aufenthaltserlaubnisse

Antragsteller*in: UB Dortmund
Sachgebiet: | - Innenpolitik, Migration und Justiz

1 Die Landeskonferenz der NRWJusos moge beschlieBen, dass die Mandatstrager*innen der
2 NRWSPD und SPD dazu aufgefordert werden faire Bedingungen fiir Auslander*innen zu

3 schaffen, indem Arbeitsvertrage als Finanzierungsnachweis fiir Aufenthaltserlaubnisse

4 anerkannt werden.

Begriindung

Wie wir alle wissen, hat die Migrationspolitik in Deutschland eine bedeutende Rolle fiir die finanzielle
Entwicklung Deutschlands, denn der Fachkraftemangel ist auf einem hohen Niveau. Laut einer Studie
wurden im Juni 2022 49,6% der Unternehmen wegen Fachkraftemangel beeintrachtigt. Deswegen miissen
fur alle Auslander*innen die gleichen und fairen Bedingungen gelten, damit unter anderem die
Verlangerung der Aufenthaltserlaubnisse ohne unnotigen zeitlichen Mehraufwand funktioniert. Der
jahrliche Stress mit der Auslanderbehdrde ist immer mit langen Wartezeiten, Sammeln von
unterschiedlichen Unterlagen und groBem Zeitaufwand verbunden.

Derzeit werden fiir die Verlangerung des Aufenthaltstitels der Studierenden nur Sperrkonten oder
Verpflichtungserklarungen mit einer monatlichen Summe in Hohe von 934 Euro akzeptiert. Das gilt auch
fiir die Studierenden, die sich seit Jahren in Deutschland aufhalten und wahrend des Studiums arbeiten.
Wenn ein*e Studierende*r einen Arbeitsvertrag vorzeigt, die Gehaltssumme dem monatlichem
Sperrkonto- /Verpflichtungskonto-Betrag entspricht, wird es nicht als Finanzierungsnachweis anerkannt.
Ebenso werden die jahrlichen Lohnabrechnungen mit 12 Monaten mehr als 934 Euro auch nicht als
Finanzierungsnachweis anerkannt. Die berufsbezogene Arbeit wahrend des Studiums ist ein Teil des
praktischen Erfahrungssammelns und wirkt sich positiv auf den zukiinftigen Berufseinstieg aus. Fiir viele
Auslander*innen bedeutet dies eine zusatzliche Integration in die deutsche Arbeitswelt. Wenn ein*e
auslandische*r Studierende*r in Teilzeit arbeitet, muss sie*er sich trotzdem mit Sperrkonto- oder
Verpflichtungserklarungs-Papieren beschaftigen. Dies bedeutet einen hohen Zeitaufwand. Auch nicht alle
Banken bieten einen Sperrkonto-Service an.

Fiir die auslandischen Studierenden, die lhre freie Zeit in die Ausiibung einer werkstudentischen Tatigkeit
investieren, Erfahrung sammeln und somit auch ihren Lebensunterhalt selbststandig sichern, muss ein
Arbeitsvertrag als Nachweis der selbststandigen finanziellen Lebensunterhaltssicherung anerkannt
werden.
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Antrag K01: Klimaschutz ohne Klassenkampf ist Gartenarbeit -
Klasse und Klima in unserer kapitalistischen Gesellschaft

Antragsteller*in: UB Dortmund
Sachgebiet: K - Klimapolitik, Umwelt- und Tierschutz

1 ,Du hast immer viel gelacht (iber Kinder aus dem Plattenbaugebiet am Rand der Stadt.

2 Was tragen die fiir Sachen? [...] Warum komm'n die mit der StrafSenbahn und werden nicht
3 gebracht?[...] alle seh'n den Unterschied. Hundert Euro liegen zwischen angeseh'n und
unbeliebt.”

~

Der Kiinstler Kummer beschreibt in seinem Song ,Wie viel ist dein Outfit wert?"
Unterschiede aufgrund des Wohnortes, der Mobilitat & der Kleidung, die bewertet bzw.
hier als ,unbeliebt” abgewertet werden. Diese Unterschiede in den Lebensumstanden
konnen als Klassenunterschiede bezeichnet werden. Ein anderer Begriff fiir Schicht
oder Milieu ist Klasse. Bildend fiir eine Klasse werden die unterschiedlichen

10 Lebensumstande wie die soziookonomischen Verhaltnisse wie z. B. Einkommen, Macht,
11 Bildung usw. angesehen.

O o0 N o uv

12 Inverschiedenen Bereichen gibt es in Deutschland eine Trennlinie entlang des

13 Einkommens, entlang der Klassenzugehorigkeit & Klassenherkunft. In einer

14 kapitalistischen Gesellschaft bestimmen die Besitzunterschiede liber die Klassenlage
15 eines Menschen. Die Klassenherkunft entscheidet in Deutschland z. B. stark dariiber
16 mit, ob Menschen reich oder vermogend werden kdnnen. Laut dem Okonomen Karl Marx hat
17 Klasse auch immer etwas mit der Ausbeutung von Arbeitskraft zu tun. Von Ausbeutung
18 durch Arbeit sind Menschen betroffen, die ihre Arbeitskraft verkaufen miissen. Karl

19 Marx ging davon aus, dass es Menschen in einer kapitalistischen Gesellschaft gibt,

20 die genau dies tun missen und Menschen, die die Produktionsmittel bzw. das Kapital
21 innehaben. Die*rjenige, die*r ihre Arbeitskraft verkauft, behalt nicht den Mehrwert,

22 den die eigene Arbeitskraft schafft, sondern die*rjenige mit den Produktionsmitteln.

23 Mehr als hundert Jahre spater ist diese Analyse aktueller denn je. Es gibt einige

24 wenige Personengruppen, die groBe Mengen an Kapital auf sich konzentrieren und einen
25  GroBteil der Bevolkerung, der seine Arbeitskraft verkaufen muss und trotzdem immer

26 noch in Armut leben muss oder kurz davor ist zu verarmen. In Europa sind in fast

27 keinem anderen Land die Privatvermogen so ungleich verteilt wie in Deutschland. Die
28 Daten der EZB-Vermogenserhebung wurden von einem Team um Stefan Bach von dem
29 Deutschen Institut der Wirtschaftsforschung (DIW) erganzt um die Schatzung des

30 Vermogens von Superreichen aus sog. Reichenlisten fiir Deutschland. Nach diesem

31 Ergebnis besitzen in Deutschland 45 der reichsten Haushalte so viel wie die gesamte

32 armere Halfte der Bevilkerung. Nach dem DIW werden die Abstande beim Vermogen bei
33 denen die Erben und denen, die leer ausgehen, immer groBer. Kinder, die in Haushalten
34 aufwachsen, die bereits hohere Einkommens-und Vermogensniveaus besitzen, erhalten
35 spater im Schnitt hohere Erbschaften und Schenkungen. Gleichzeitig steigen die Zahlen
36 der Armutsbetroffenen in Deutschland. Im April 2023 waren 14,1 Millionen Menschen in
37 Deutschland von Armut betroffen. Dies sind 16,9 % der Bevolkerung, von der besonders
38 Kinder und Jugendliche betroffen sind. Armut wirkt sich auf das ganze Leben und der

39 Teilhabe- sowie Verwirklichungschancen der Kinder und Jugendlichen in der
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Gesellschaft aus. Auch im Bereich der Arbeit und des Arbeitsschutzes gibt es in

Deutschland erhebliche soziale Unterschiede. So werden in Deutschland Formen von

ausbeuterischer Arbeit ausgefiihrt, vor allem von armen, weiblichen und behinderten

Arbeiter*innen sowie Arbeiter*innen ohne deutschen Pass, die das Arbeiten zu einem

Hungerlohn, Schwarzarbeit, untergraben von Arbeitsschutz wie Lohnfortzahlung im

Krankheitsfall, bei Urlaub, nicht Auszahlung des Lohns usw. sowie Menschenhandel zum

Zwecke des Arbeitszwangs in bestimmten Branchen beinhalten.

Zu den beiden grofRten Bedrohungen der Weltgemeinschaft gehoren die Klimakrise und die
soziale Ungleichheit. Der Klimawandel und die Auswirkungen auf die Weltgemeinschaft
werden bestehende Ungleichheiten verschlimmern. Die Prognosen verschiedener
Forschungsinstitute zeigen, dass der Klimawandel in den Regionen der Welt die

starkste Betroffenheit hervorruft, deren Beitrag zum Klimawandel am geringsten ist.

Diese Ungerechtigkeit zeigt sich nicht nur im Verhaltnis des globalen Nordens zu dem
globalen Siiden, sondern zeigt sich auch zwischen den unterschiedlichen
Einkommensgruppen der Industrienationen. Die Klassenzugehdrigkeit hangt eng mit dem
Beitrag einer Person zum Klimawandel sowie dessen Betroffenheit vom Klimawandel
zusammen.

Im Zusammenhang zu der Klimakrise und Klassismus hat der Soziologe Andreas Kemper die
Analyse des Klima-Klassismus vorgelegt. Die Soziolog*in Franzis Seeck beschreibt
Klassismus als das systematische abgeschnitten werden oder einen erschwerten Zugang

zu Ressourcen wie Geld, Bildung, Anerkennung und Teilhabe, aufgrund der

Klassenherkunft z.B. Arbeiter*innenkinder, Kinder von Armutsbetroffenen und
Klassenzugehorigkeit z.B. wohnungslose, obdachlose, erwerbslose, arme Menschen.

Klima-Klassismus zeigt sich laut Kemper auf drei Ebenen:

Die erste Ebene des Klima-Klassismus ist, dass vermogende Menschen mehr zur
Klimakrise beitragen, aufgrund dessen, dass sie mehr konsumieren und damit einen
hoheren CO2 Verbrauch haben.

So verursacht laut dem World Inequality Database (2022) das vermdgensreichste ein
Prozent in Deutschland 120 Tonnen CO2 pro Jahr. Diese Personengruppe verbraucht
dreimal so viel wie die obersten zehn Prozent in Deutschland mit 34 Tonnen und
zwanzigmal so viel wie die untere armere Halfte der Bevolkerung mit 5,9 Tonnen pro
CO2 pro Jahr. Eigentlich hat jeder Mensch nach aktuellen Berechnungen von Prof. Hans
Joachim Schellnhuber (ehemaliger Direktor vom Potsdam Institut fiir
Klimafolgenforschung), wenn das Minimalziel des Pariser Klimaabkommens ("unter 2
Grad") als MaBstab genommen wird, nur noch 3 Tonnen CO2 pro Kopf und pro Jahr zur
Verfligung. Nach den Daten des World Inequality Lab verursacht das reichste ein
Prozent der Weltgemeinschaft, dies sind knapp 80 Millionen Menschen, welche ein
Vermogen von mindestens einer knappen Millionen Dollar haben, 17 Prozent aller
Treibhausgase. Die reichsten 10 Prozent der Menschen sind fiir fast die Halfte aller
Emissionen verantwortlich. Auf mehr als 2.300 Tonnen CO2 pro Jahr pro Kopf kommen
Superreiche mit dem groBten Vermogen weltweit. Wahrend die Emissionen der reichsten
Menschen seit den 1990er Jahren deutlich gestiegen sind, verzeichnet die weltweite
Mittelschicht einen Emissionsriickgang. 2015 wurde in Paris das Ziel, die Erderwarmung
auf ,deutlich unter 2 Grad“ zu begrenzen, von den Vereinten Nationen vereinbart. Auch
Deutschland hat dieses Ziel volkerrechtlich verbindlich vereinbart, dennoch fehlt es
an politischen MaBnahmen, massive soziale Ungleichheit zu bekampfen und dem
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Konsumrausch dem reichsten Teil der Bevolkerung Einhalt zu gebieten. Deren
tibermaRiger Konsum fiihrt bereits aktuell dazu, dass Menschen durch den Klimawandel
weltweit ihr Zuhause und ihr Leben verlieren. Dies wirkt besonders fatal, wenn sich
die Prognosen zu den Folgen der Erderhitzung vor Augen gefiihrt wird. Laut dem
Statistiker Adrian Raftery wird es bei einer Erwarmung von 1,5 Grad zu extremen
Hitzewellen, Flut- und Diirrekatastrophen kommen, bei einer Erderwarmung um 2,0 Grad
wird es zu Sommer kommen bei denen das Hinausgehen todlich sein kann und ein erhohtes
Risiko fiir Lebensmittelknappheit besteht, bei einer Erderwarmung um 3,0 besteht ein
hohes Risiko eines unaufhaltsamen Kreises der Erhitzung sowie von Hungernoten, Diirren
und hierdurch zu Chaos und Krieg, bei einer Erwarmung um 4,0 Grad wird es jeden
Sommer todliche Hitzewellen, liberschwemmte Stadte, zerstorte Okosysteme geben und bei
einer Erderwarmung um 5,0 Grad wird an den meisten Orten der Welt menschliches
tberleben unmoglich werden. Der 6. Sachstandsbericht des Weltklimarates vom August
2021 beschreibt, dass bereits aktuell der vom Menschen verursachte Klimawandel sich
auf die Wetter- und Klimaextreme in allen Regionen der Welt auswirkt. Sie
beschreiben, dass viele Veranderungen im Klimasystem in unmittelbarem Zusammenhang
mit der globalen Erwarmung groBer werden. Hitzeextreme, Starkniederschlage,
landwirtschaftliche, okologische Diirren, Wirbelstiirme, aber auch der Riickgang des
arktischen Meereises, Schneebedeckung sowie Permafrost haben eine Zunahme in der
Haufigkeit und Intensitat erfahren.

Auf die Folgen des Klimawandels zielt die zweite Ebene des Klima-Klassismus. So
gefahrden die Folgen Klimakatastrophen arme Menschen weltweit am starksten.

Armutsbetroffene sind Klimaereignissen und deren Folgen unmittelbar und haufiger
ausgesetzt. Soziookonomisch benachteiligte Menschen leben eher in Gebieten, die von
Starkwetterereignissen betroffen sind, leben haufiger in Gebauden mit schlechter
Bausubtanz oder in gar keinen Gebauden und werden starker durch Larm und
Luftschadstoffe belastet. Des Weiteren haben sie keine oder nur wenig Ressourcen, um
sich vor den Folgen der Klimakrise zu schiitzen oder Vorbeugungen oder Reparaturen zu
leisten. Auch die extremen Preissteigerungen fiir Nahrungsmittel oder andere Giiter des
alltaglichen Bedarfs belasten einkommensbenachteiligte Gruppen. Als eine politische
MaBnahme gegen die VergroRerung von sozialer Ungleichheit kann effektive Klimapolitik
betrachtet werden. Hierfiir miissten allerdings verschiedene klassenbezogenen
Perspektiven politisch miteingebunden, die Sorgen Angste und Note aller Klassen ernst
genommen werden und Verteilungswirkungen bei KlimaschutzmaBnahmen mitgedacht werden.
Aktuell sind die Interessen bestimmter Klassen, der Oberschicht und des reicheren
Bildungsbiirgertums, politisch iberreprasentiert, wohingegen die politischen

Interessen und Perspektiven von armutsbetroffenen Menschen kaum bis gar nicht
reprasentiert werden. Dies hat auch Auswirkungen auf politische Entscheidungen, den
Umgang mit Krisenlagen und der Art und Weise wie politische Akteur*innen im
politischen Diskurs auftreten.

Die dritte Ebene des Klima-Klassismus beriihrt den Aspekt, dass klimapolitische
MaRnahmen, welche die Note der einkommensbenachteiligten Haushalte ignorieren,
ungleiche Einkommens- und Vermogensverhaltnisse verstarken.

Dies ist besonders beachtenswert, da soziale Ungleichheit als ein Emissionstreiber
gesehen werden kann und wie bereits beschrieben die Klimakrise sowie die soziale
Ungleichheit zu den grofRten Bedrohungen fiir die Weltgemeinschaft gehoren. Dennoch
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sind politische Debatten, die in den Bereich der Bekampfung sozialer Ungleichheit

fallen von Armenhass und Klassismus gepragt und im Bereich der Klimapolitik werden

haufig die Lebensrealitaten armer Menschen sowie ihre Sorgen und Angste nicht

allumfanglich in den Blick genommen. So gaben Bundespolitiker*innen,

Ministerprasidenten sowie Personen in hoheren politischen Positionen in Zeiten der

Gasknappheit und der steigenden Preisen im Jahr 2022 Haushaltstipps wie ,noch einen

zweiten Pullover” anzuziehen (Wolfgang Schauble, CDU), ,der Waschlappen ist auch eine

brauchbare Erfindung” (Winfried Kretschmann, Griine) oder ,man ist auch frisch

morgens, wenn man kalt duscht“ (Wolfgang Kubicki, FDP). Hier erklaren Menschen, die

politische Macht besitzen und ein fiinfstelliges Einkommen haben, Menschen, die sich

von den steigenden Preisen belastet fiihlen, dass sie ein strukturelles Problem, was

eigentlich politisch gelost werden miisste, individuell durch vermeintlichen Verzicht

oder Einsparung losen konnten. Dabei wissen arme Menschen nicht erst seit der

Energiekrise im letzten Jahr wie hart es ist zu sparen und wie man spart. Gegen die

sozialen Risiken, die Folgen der Klimakrise und fiir den gesellschaftlichen

Zusammenhalt bieten klimapolitische Entscheidungen eine Moglichkeit umfassende

Umverteilung zu bewirken. Eine solche umfassende Umverteilung konnte soziale

Ungleichheit abbauen und fiir Akzeptanz bei den Klimaschutzmafnahmen sorgen.

Wie bereits beschrieben wirkt Klima-Klassismus nicht nur vor der eigenen Haustiire,
sondern weltweit, indem die profitierenden gesellschaftlichen Gruppen des
kapitalistischen Systems im globalen Norden wie z.B. Superreiche oder international
handelnde Unternehmen eine grofRe Verantwortung tragen fiir die Klimakrise, da sie
tiberdurchschnittlich viel CO2 emeritieren. Gleichzeitig sind wie beschrieben weltweit
arme Menschen von den Folgen des Klimawandels am starksten betroffen. Wahrend in
Deutschland oft noch gezogert wird mit KlimaschutzmafRnahmen, wie man an der aktuellen
Debatte zum Gebaudeenergiegesetz bestens nachvollziehen kann, knnen BIPoC (Black,
Indigenous, People of Color) schon lange nicht mehr die Klimakrise als ein
fernliegendes Problem in der Zukunft betrachten, da sie bereits heute die vollen
AusmalBe der Krise tagtaglich erleben. Seit Jahren belasten extreme Wetterereignisse
und Naturkatastrophen besonders indigenes Land, besonders die Menschen im globalen
Siiden sind von Uberschwemmungen und Vertreibungen betroffen. Die Klimakrise ist
strukturell rassistisch, kapitalistisch und durch ihre historische Verbundenheit zum
Kapitalismus kolonialistisch. In Regionen der Erde, in denen der Klimawandel zu
Regenmangel und Ernteausfallen fiihrt, verfiigen besonders BIPoC und FINTA iiber weniger
Geld als weiBe Manner, die sich dadurch auch seltener alternative
Bewasserungssysteme. Unser europaisches Verstandnis der Klimakrise muss daher als
koloniale Kontinuitat begriffen werden. Noch bis heute findet die ,Zusammenarbeit”

des globalen Siidens und des globalen Nordens nicht auf Augenhohe statt, was zur Folge
hat, dass die Perspektiven von armen Menschen aus dem globalen Siiden nicht bei den
klimapolitischen MaRnahmen des globalen Nordens beachtet werden.

Vor diesem Hintergrund und unserem Selbstverstandnis, dass Klimapolitik sozial
nachhaltig und gerecht sein muss, schlieBen wir uns den Forderungen fiir klimasoziale
MaBnahmen an, die bei der Armutskonferenz im Herbst 2021 unter dem Titel
LArmutsbekampfung durch klimasoziale Politik” getroffen worden sind. Daher fordern
wir:

» Klassenbezogene Verbote des verschwenderischen Lebensstils von Reichen und
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Superreichen wie z. B. ein Privatjetverbot.

Das ernst nehmen und beteiligen von armutsbetroffenen Perspektiven in
klimapolitischen Entscheidungen.

Schutz von insbesondere marginalisierten gesellschaftlichen Gruppen wie
armutsbetroffenen Menschen vor den Folgen des Klimawandels.

Anerkennung und Ubernahme von Verantwortung der Klimakrise von den
profitierenden gesellschaftlichen Gruppen des kapitalistischen Systems im
globalen Norden. Zur Verantwortungsiibernahme gehort fiir uns, dass die armsten
Lander der Weltgemeinschaft in ihren Anpassungen an den Klimawandel unterstiitzt
werden miissen und eine deutliche Reduktion der Treibhausgasemissionen bei den
Verursachern der Klimakrise erzielt werden muss. Des Weiteren muss die
Klimakrise als koloniale Kontinuitat begriffen werden. Auch sollte eine
Aufarbeitung der Verbindung der heutigen kapitalistischen patriarchalen
Strukturen zur kolonialen Vergangenheit geschehen. Eine gerechtere Verteilung
der Ressourcen innerhalb der Weltgemeinschaft sollte erzielt werden sowie faire
Handelsbedingungen geschaffen werden, um die heute noch bestehende
wirtschaftliche Abhangigkeit Kolonien zu verringern.

Teilhabe am sozialen Leben durch den Zugang zur nachhaltigen Energie fiir alle
Menschen. Energie und Wohnen miissen als Grundbediirfnisse behandelt werden.
Abgeschnitten zu sein von Energie fiihrt zum sozialen Ausschluss von Menschen.
Dies wurde besonders wahrend der Corona-Krise deutlich. Daher braucht es eine
Ratifizierung der Artikel 30 (Recht auf Schutz gegen Armut und sozialer
Ausgrenzung) und Artikel 31 (Recht auf Wohnung) der Europaischen Sozialcharta,
damit diese Grundbediirfnisse Verfassungsrang erhalten.

Klimafreundliches und energieeffizientes Wohnen fiir alle Menschen ermoglichen.
Flir armutsbetroffene Haushalte sind Sanierungen nicht leistbar und miissen
dennoch vor dem Hintergrund der Folgen des Klimawandels umsetzbar sein.
Forderungen sollten die vollen Kosten libernehmen und Kosten der
Energieeffizienzsteigerung sollten nicht auf den Mieter*in umgelegt werden
konnen. Hier braucht es den Schutz von Mieter*innen.

* Ausbau von klimasozialer Mobilitat. Der offentliche Verkehr muss so ausgebaut

werden, dass offentliche Verkehrsmittel in ausreichender Frequenz und fiir alle
leistbar zur Verfliigung stehen muss. Der Individualverkehr muss dort, wo es
moglich ist, z. B. in stadtischen Regionen auf ein Minimum reduziert werden.
Enorme okologische und soziale Folgen haben der motorisierte Individualverkehr
und die Moglichkeit, jederzeit liberall hinfliegen zu kdnnen. Hier bedarf es

einer drastischen Reduktion des Individualverkehrsaufkommens der Oberklasse und
der oberen Mittelklasse und eine Forderung von kollektiver Mobilitat sowie einer
Abschaffung des Flugverkehrs durch Privatjets. Parallel muss die aktive

Mobilitdt (Fahrradfahren und zu FuR gehen) und in Regionen, in denen der
Individualverkehr wie landliche Regionen gebraucht wird, fiir armutsbetroffene
und arme Arbeiter*innen gefordert werden.

Eine fiir alle leistbare klimaneutrale Ernahrung. Gesunde Lebensmittel im
offentlichen Bereich wie Schulen, Kindergarten und Kantinen miissen angeboten und
eine Uberproduktion von Lebensmitteln sollte verhindert werden. Des Weiteren
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sollte ehrenamtliche Arbeit, die das Retten von Lebensmitteln beinhaltet,
entkriminalisiert werden.

Eine sozialokologische Steuerreform. Wie die schrittweise Einfiihrung einer CO2-
Steuer, die eine tatsachliche Entlastung und Unterstiitzung fiir untere Einkommen
und armutsgefahrdete Personen gewahrleistet sowie Unterstiitzung fiir notwendige
grofRere Investitionen wie einen Tausch des Heizsystems, Gebaudedammung usw.
ermoglicht.
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Antrag K02: Jungsozialistisch einheizen statt heifRer Luft — Wie die
Warmewende gelingen kann

Antragsteller*in: UB Aachen-Stadt, UB in der Stadteregion Aachen, KV Diiren/Jiilich,

KV Heinsberg, KV Euskirchen

Sachgebiet: K - Klimapolitik, Umwelt- und Tierschutz
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Warum brauchen wir die Warmewende?

Deutschland hat sich zur Klimaneutralitat bis 2045 verpflichtet, d.h. es diirfen keine
Emissionen von klimaschadlichen Gasen wie CO2 in die Atmosphare ausgestofRen werden.
Im Bereich der Privathaushalten fallen auf die Bereitstellung von Raumwarme und
Warmwasser 85% der Treibhausgasemissionen[1] zuriick. Heizungssysteme haben lange
Lebensdauern, deshalb miissen wir uns spatestens jetzt Gedanken machen, welche Systeme
in Zukunft verbaut werden diirfen und wie wir einen sozial gerechten Weg zur
Klimaneutralitat in diesem Sektor erreichen.

In der naheren Zukunft werden die Preise fiir CO2 Zertifikate den Erdgaspreis kraftig
nach oben treiben. 2021 machten die CO2-Preise etwa 0,5ct beim Erdgaspreis aus.
Dieser Preis ist stetig angestiegen und wird es auch in Zukunft weiter tun. Ab 2026
startet die offene Versteigerung der CO2-Zertifikate, dann wird mit einem zwei- bis
dreimal so hohen CO2-Preis gerechnet.[2]

Die daraus resultierenden steigenden Heizkosten werden auf die Mieter*innen umgelegt
werden, wenn Vermieter*innen sich lieber die giinstige Gasheizung einbauen lassen
anstatt ihrer Verantwortung als Eigentiimer*innen gerecht zu werden und eine
klimafreundliche Heizung zu verbauen.

Solch eine schleichende, aber stetige Kostensteigerung ist ein schlechter
Verbraucherschutz. Diesen gilt es zu korrigieren und zu verbessern. Ein zeitnahes
Einbauverbot von fossilen Heizungen spart Mieter*innen und Eigenheimbesitzer*innen
also spate, aber hohe Folgekosten im Verbrauch. Ein Einbauverbot von Ol und
Gasheizungen ist umgesetzter Mieter- und Klimaschutz!

Wie schaffen wir die Warmewende in Deutschland?

Saule1, die Fernwarme: Als Fernwarme wird Warmwasser bezeichnet, das durch isolierte
Rohre zu der*dem Verbraucher*in fliet und somit Warme fiir das Heizen und Warmwasser
zum Duschen bereitstellt. Dazu muss die Warme von einem kommunalen Energieversorger
bereitgestellt werden. Aufgrund der Verlegung von neuen Rohren ist eine kommunale
Warmeplanung erforderlich. Hier kann dann festgelegt werden, wo Fernwarme verlegt
wird und wo und durch was sie bereitgestellt wird. Gerade in urbanen Raumen ist die
Fernwarme lohnenswert, da Wege hier kurz und gute Absatze moglich sind. Wichtig dabei
ist, dass es in Zukunft keinen Zwang zur Abnahme der Fernwarme geben sollte, damit

sich faire und kompetitive Preise zwischen verschiedenen Heizungssystemen bilden
konnen. Dadurch wird sichergestellt, dass Endnutzer:innen nur indirekt

Investitionskosten tragen miissen. Die Wahl der Technologie, mit der die Fernwarme
bereitstellt wird, trifft der Energieversorger. So kann das kommunale Unternehmen
zeitnah den Umstieg auf eine klimafreundliche und effiziente Warmequelle planen.
Mittelfristig sollen die kommunalen Unternehmen auch dazu verpflichtet werden, die
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Fernwarme klimaneutral bereitzustellen.

Saule 2, die Warmepumpe: Eine Warmepumpe kann mithilfe elektrischer Energie
Umgebungswarme beziehen und auf Heiztemperaturniveau anheben. Der sogenannte
Jahresarbeitszahl (JAZ) bezeichnet das Verhaltnis aus der im Jahr bereitgestellten
Heizwarme zum im Jahr eingesetzten elektrischen Energie. Dieser betragt unter realen
Einsatzbedingungen sehr selten weniger als 2,5. [3] Aus einer Kilowattstunde kann

also mindestens 2,5 Kilowattstunden Raumwarme bereitgestellt werden, in vielen Fallen
betragt die JAZ sogar mehr als 3. Konventionelle Heizungen konnen nie mehr als eine
JAZ von 1 erreichen.

Es zirkulieren in der offentlichen Debatte noch viele Fehlinformationen zu den
Einbaumoglichkeiten einer Warmepumpe. Oft verfangt sich das Geriicht, dass eine
Warmepumpe nur mit groBem Umbauaufwand eingebaut werden konnte. Mit Szenarien zum
Umbauzwang des gesamten Heizungssystems, bspw. zu einer FuBbodenheizung, wurde vielen
Menschen Angst gemacht. Es stimmt, dass mit sinkender Warmeiibertragungsflache die
Effizienz von Warmepumpen sinkt. Allerdings lasst sich schon mit groBer

dimensionierten, klassischen Heizkorpern wie sie in jedem Zimmer stehen, ein gutes

Niveau der Effizienz erreichen. Hier reicht im Zweifel ein einfacher Tausch der

Heizkorper.

Auch Gerauschemissionen sind nicht das Problem, das manche daraus machen. Es gibt
genug Moglichkeiten, den Gerauschpegel auf die gesetzlichen Vorgaben zu senken. Zum
einen gibt es glinstige bauliche MaBnahmen, zum anderen kann man durch intelligente
Steuerung den Nachtbetrieb einschranken, sodass Ruhestorung kein Problem ist.

Saule 3, das Biogas: Biogas kann nur in begrenztem AusmaR Erdgas ersetzen. Der
limitierende Faktor ist hier die Flachennutzungskonkurrenz. Auf den gleichen Flachen,
wo Mais oder Raps fiir Biogas angebaut wird, konnte der gleiche Mais oder andere
Pflanzen fiir andere Zwecke angebaut werden, insbesondere fiir Lebensmittel. Eine
signifikante Ausweitung von Flachen zur Biogas-/Biodieselerzeugung verbietet sich im
Lichte weltweiten Hungers. Rein von der Effizienz betrachtet ist Biogas auch nicht
sinnvoll, eine Photovoltaikanlage “erntet” mehr Energie pro Flache, als es
Energiepflanzen je tun konnten. Eine Ausweitung von Biogas aus Energiepflanzen ist
nicht erstrebenswert.

Und der Rest?

Die Wasserstoffheizung ist als Alternative eine Illusion! Wenn Wasserstoff tiber

Elektrolyse bereitgestellt wird, wiirde das bei einem Strompreis fiir GroBabnehmer von
10ct/kWh[4] nur an reinen Ubertragungsentgelten und Stromsteuern betragen. Mit
realistischen Umwandlungswirkungsgraden[5] und ohne(!) Kapitalkosten fiir die
Umwandlung landet man dann bei knapp 13ct/kWh. Dieser Preis geht dabei vom Best-Case
von Spotmarktpreisen von Strom nahe Null aus.

Wenn von gleichen Bedingungen beim Strombezug zwischen Wasserstoff und Warmepumpe
ausgegangen wird ist dieser Preis realistisch. Andere Szenarien gehen von niedrigeren
Wasserstoffpreisen aus, da fallen dann aber Netzentgelte und Steuern beim Strombezug
weg. Das ist kein fairer Vergleich, wir wollen keine Wettbewerbsverzerrung bei der

Wahl der neuen klimaneutralen Heizung!

Zum Vergleich: Durch die Gaspreisbremse der Bundesregierung ist der Gaspreis aktuell
bei 12ct/kWh festgesetzt. Viele Menschen achzen schon unter diesen gedeckelten
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Erdgaspreisen. Eine Wasserstoffheizung kann also keine menschenfreundliche Option
sein!

Wasserstoff wird bendtigt, um viele chemische Prozesse in der Industrie klimaneutral
umgestalten zu konnen. Wir brauchen keine Verknappung von Wasserstoff durch
ineffiziente Verbrennung beim Heizen.

Importierter Elektrolyse-Wasserstoff ist auch keine preisrealistische Alternative.
Die Kosten fiir den Seetransport sind einfach zu hoch.[6]

Selbst die Verstromung des Wasserstoffes in einem Gas-und-Dampf-Kraftwerk (GuD) mit
Warmepumpe ist gegeniiber einem Gaskessel von der Effizienz immer noch deutlich
besser.

Effizienzsteigerungen in unserem Umgang mit Energie sind notig, damit wir die
Energiewende schaffen. Wir werden in Zukunft weiter Schwierigkeiten haben, genug
erneuerbare Energien in Deutschland bereitzustellen, durch die Ineffizienz von
Wasserstoffheizungen ware deren Verwendung nicht zielfiihrend![7]

Holzkamine stellen in den meisten Fallen kein vollwertiges Heizsystem dar, sondern

nur eine Zusatzheizung mit einer angenehmen Atmosphare. Dementsprechend sollten diese
auch nicht Teil der Subventionen oder der neuen Einbauregelungen sein. Es gibt
Holzpellet-Heizungen, die als vollwertige Heizungen verbaut werden. Es gibt eine EU-
Richtlinie, die Holz als Klimaneutrale Energie festlegt. Gleichzeitig stellt die

Verbrennung von Holz eine sehr starke Feinstaubbelastung dar. Die Okobilanz von Holz

ist umstritten, je nach Annahme, was mit dem Holz im Alternativfall passiert ware.

Und schauen wir uns doch in Deutschland und der EU um, so viel Wald haben wir nicht,
dass wir ihn verfeuern konnten und gleichzeitig genug wieder aufforsten.

Etagenheizungen stellen eine starke Herausforderung dar, weil hier groRere
UmbaumafRnahmen notwendig sind, um bspw. Fernwarme bereitzustellen. Hier miissen neue
Rohre verlegt und Kamine verschlossen werden. Wir halten spatere Fristen zum Einbau

hier fiir sinnvoll, um den besonderen Herausforderungen in diesem Segment gerecht zu
werden.

Wie sieht das mit den Kosten fiir die Haushalte aus?

Investitionskosten stellen das Hauptproblem zur Umsetzung dar, falls eine Warmepumpe
beschafft wird. Die Anschaffungs- und Installationskosten sind hier im Vergleich

deutlich hoher, deswegen sind Forderungen so wichtig. Beim Umstieg auf Fernwarme
stellt sich dieses Problem nicht.

Im Vergleich der laufenden Kosten zwischen einer Warmepumpe und einer Gasheizung ist
die Warmepumpe deutlich giinstiger. Betrachtet man aktuelle Arbeitspreise von Strom[8]
und Erdgas[9], realistische Wartungskosten und eine konservativ geschatzte
Jahresarbeitszahl, sinken die laufenden Kosten spiirbar. Fernwarme ist in den

laufenden Kosten teurer, jedoch gibt es hier keine groen Investitionskosten fiir

den*die Verbraucher*in.

Was ist mit Dammen?

Dammen ist prinzipiell immer sinnvoll. Der Heizbedarf kann hier stark gesenkt werden,
wodurch ein guter und wichtiger Beitrag zum Einsparen von Strom/anderen Heiztragern
geleistet wird. Isoliert betrachtet reicht das Dammen aber nicht, um klimaneutral zu
werden. Zudem sind die Anforderungen an die UmbaumaBnahmen sowohl aus finanzieller
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als auch aus umbautechnischer Sicht deutlich hoher. Vollstandig ausgetauschte Fenster
und Fensterrahmen, Tiiren, sonstigen Warmebriicken und Fassadendammung sind nicht
giinstig und benotigen einfach viel mehr Arbeitsstunden.

Was fiir Subventionen sollte es geben?

Bei den Subventionen gilt es drei Aspekte zu beachten: Die Geschwindigkeit und die
Hohe der Forderungen, sowie die Preisentwicklung der fossilen und erneuerbaren
Energietrager.

» Die Geschwindigkeit der Forderungen ist essenziell fiir das Vertrauen in die
MaRnahmen. Lange Priifprozesse schlagen tiefe Locher in die Haushalte und
bedrohen deren Liquiditat. So etwas darf nicht passieren.

e Die Hohe der Forderungen beeinflusst mafRgeblich die kurzfristige Belastung fiir
die Haushalte und Kleinunternehmen. Die Hohe sollte sich deshalb vor allem am
Preis des Austausches von konventionellen Heizungssystemen orientieren. Sprich,
die Anschaffungs- und Einbaukosten sollten gerade fiir finanziell schlechter
gestellte Verbraucher*innen am Ende recht dhnlich zu einer Gas- oder Olheizung
sein.

e Der Unterschied vom Gas- oder Olpreis zum Preis des alternativen Energietragers
ist entscheidend dafiir, ob ein Heizungstausch aus rein 6konomischer Sicht Sinn
macht. Falls die Preisdifferenz so ist, dass durch den Umbau fiir die
Verbraucher*innen eine langfristige, aber deutliche Entlastung entsteht, besteht
kein Bedarf fiir Direktforderungen, sondern nur Kreditprogramme seitens der Kfw,
um die kurzfristige Liquiditat sicherzustellen. Direktforderungen sind dann
sinnvoll, wenn die sich einstellende Preisdifferenz gering ist.

Diese Aspekte gilt es in der Finanzierung abzubilden.[10] Insbesondere eine reine
Direktforderung wiirde bei einer Preisentwicklung mit hohem Gas- und niedrigem
Strompreis einer GieRkannensubvention fiir alle Haushalte gleichkommen. Das brauchen
wir nicht, es gibt genug andere spezifischere Forderung fiir Menschen, die es deutlich
starker brauchen.

Es ist anzunehmen, dass sich der Strompreis langfristig nicht signifikant erhoht, da
durch den aktuellen Preis schon starke finanzielle Anreize gesetzt werden. Die
biirokratischen und rechtlichen Hiirden diirfen den Ausbau nicht weiter behindern, um
den Preis stabil zu halten.

Es bleibt die Frage der Finanzierung fiir die Kommunen. Die aktuelle Vorlage
beinhaltet keine konkrete Zusage an die Kommunen, sie beziffert lediglich einen
Gesamtinvestitionsaufwand von 6 Mrd. € pro Jahr, die sich zum Teil aus dem
Sondervermogen Klima- und Transformationsfonds (KTF) speisen.

Fernwarmenetzte sind mit einer hohen Erstinvestition verbunden. Zahlreiche kommunale
Unternehmen, die den GroBteil der Fernwarmenetzte betreiben, hatten selbst mit
Fremdkapital Schwierigkeiten, diese Investitionen zu bestreiten. Hier sind die
Direktzuschiisse aus dem KTF gut investiert, sodass ein Teil der Kosten abgefangen

wird. Die restlichen Kosten kann liber zinsgiinstige, sichere Kredite seitens der KfW
bereitgestellt werden, um den Ausbau nicht zu verzogern.

Was andert sich fiir einen einzelnen Haushalt?

Eigentlich fast nichts. Ob im Keller ein Kessel verbrennt, eine Pumpe pumpt oder
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171 Warmwasser vom Fernwarmenetz kommt, ist keine nennenswerte Veranderung der
172 Lebensqualitat.

173 Mit der Hilfe von Subventionen werden die initialen Investitionskosten gesenkt. Je

174 nach langfristiger Strompreisentwicklung oder der Kombination von Photovoltaik und

175 Warmepumpen, sinken die laufenden Kosten gegeniiber der Gasheizung und in der zweiten
176 Anschaffung sind die Subventionen nicht mehr notig. Somit ist sichergestellt, dass

177 niemand liber den Wechsel der Heizung in finanzielle Schwierigkeiten kommt.

178 Klimaschutz geht nur zusammen mit sozialer Gerechtigkeit!

179 Wir fordern:
180 o Die zligige Umsetzung der kommunalen Warmeplanung

181 e Finanzierungshilfen vom Bund und den Landern fiir die Kommunen, um die
182 Investitionen in die Fernwarmenetze besser zu ermaoglichen

183« Ein sofortiges Verbot von Gas- und Olheizungen in Neubauten

184 o Eine Forderung von Warmepumpen, um die Anschaffungskosten auf Gaskesselniveau zu
185 senken, die an den Gas- und Strompreis regelmaBig angepasst wird.

186 ¢ Einbau von neuen Gaskesseln in Bestandbauten ist solange zulassig, bis die
187 kommunale Warmeplanung abgeschlossen ist. Danach sollen nur noch vollstandig
188 klimaneutrale Losungen moglich sein.

189

190 [1]
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195 [2]
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203 Monitoring-2022.pdf?__blob=publicationFile&v=4
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208 [7]
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214 [10]https://dserver.bundestag.de/btd/20/076/2007620.pdf
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Antrag K03: Zeitenwende? Klimawende? Kommunikationswende!

Antragsteller*in: UB Diisseldorf, UB Kreis Mettmann, UB Remscheid, UB Solingen, UB
Wuppertal
Sachgebiet: K - Klimapolitik, Umwelt- und Tierschutz

1 Insbesondere in den letzten sechs Jahren stieg die Aufmerksamkeit der Menschen und
der Politik, in Bezug auf ein dringend notwendiges Handlungsbewusstsein aufgrund des
Klimawandels. Einen groRen Anteil daran hatte der Aktivismus von Fridays For Future
und Greta Thunberg, welche insbesondere junge Menschen stark fiir die Umwelt
sensibilisierte. Auf politischer Ebene folgten Klimaabkommen, wie das beriihmte
Pariser Klimaabkommen von 2016, bei welchem sich viele Staaten international
verstandigten, sich dafiir einzusetzen, eine globale Erderwarmung auf maximal 1,5 Grad
Celsius zu begrenzen.

N

o N o v~ W

9 Deutschland verfehlt aktuell diese Ziele — und die Bundesregierung nimmt es

10 stillschweigend hin.[1] Jahr fiir Jahr brechen wir nun immer wieder Hitzerekorde -

11 iberall auf der Welt.[2] Die Temperaturentwicklungen in der Arktis und in den Ozeanen

12 sind noch von deutlich groBerer Signifikanz.[3] Nicht nur schmelzen an den Polkappen

13 die Gletscher und Permafrostbdden, welche sich liber hunderttausende Jahre gebildet

14 haben, wodurch bereits heute der Meeresspiegel ansteigt. Auch schmelzen die Gletscher
15 in Gebirgen, wie beispielsweise in den Alpen oder Dolomiten. Immer wieder wird z.B.

16 Uber Wasserknappheit in Norditalien berichtet. GroBe Seen, wie der Gardasee, mogen

17 heute noch gut gefiillt sein - versiegt jedoch der Wasserfluss durch die aufgelosten

18 und sich nicht regenerierenden Gletscher, werden ganze Versorgungssysteme

19 zusammenbrechen, geschweige denn Okosysteme. Diese Entwicklungen sind bereits noch
20 starker in siidlichen Hemispharen zu beobachten. Hinzu kommen immer verheerendere
21 Naturkatastrophen und Wetterextreme. Doch diese sind nur die Spitze des Eisbergs. Es

22 sind bei weitem nicht nur Umweltverbande und Naturschutzorganisationen, welche heute
23 immer wieder dafiir pladieren, dem Klimawandel mehr entgegenzusetzen. Landwirtschafts-
2z und Bauernverbande miissen Jahr um Jahr immer starker um ihre Ernten flirchten, welche
25 nicht nur durch Wetterextreme zerstort werden, sondern auch aufgrund einer sich immer
26 kritischer entwickelnden Wasserversorgungslage gefahrdet sind. Doch auch groBe

27 Wirtschaftskonzerne pladieren fiir mehr Handlungs- und Weisungsbewusstsein der

28 Politik.[4] Denn es ist wissenschaftlich unumstritten, dass uns der Klimawandel in

29 der Zukunft noch deutlich mehr kosten wird - und dies ist finanziell durchaus

30 kalkulierbar — wenn wir heute nicht handeln und vor allem eines nicht tun:

31 Investieren.[5] Investitionen sind mehr als notwendig, um der Wirtschaft aber auch

32 den Privathaushalten unter die Arme zu greifen und die Klimawende sozial gerecht zu

33 gestalten. Dies ist unser sozialdemokratischer Anspruch.

34 Alle Veranderung nimmt ihren Anfang jedoch in der Kommunikation uber diese. Und

35 diesbeziiglich miissen wir als treibende Kraft in der Politik und in der Gesellschaft

36 deutlich mehr leisten, wie auch der von teils falschen Behauptungen gepragte Diskurs

37 Uber das sog. Heizungsgesetz zeigt. Die Ampel-Regierung hat den Anspruch die

38 Bundesrepublik zum Vorreiter der Klimawende zu machen und nicht nur in, sondern auch
39 auBerhalb von Europa beispielhaft zu zeigen, dass diese Wende funktioniert, sodass

40 auch andere Staaten mitziehen, was wir wiederum auch fordern.[6] Wie aktuelle
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Umfragen zeigen, spielt fiir die meisten Wahler*innen die Klimawende und der
Klimawandel eine besonders wichtige Rolle. Aus diesem Grund miissen wir uns als Jusos
dafiir einsetzen, dass liber die Klimawende nicht nur auf Konferenzen, sondern iiberall
gesprochen wird. Dabei geht es keinesfalls um Alarmismus, sondern vor allem um die
Schaffung eines gesellschaftlichen Konsenses und Wissensstandes in Bezug auf die
Konsequenzen des menschengemachten Klimawandels und dem daraus resultierenden
Handlungsbewusstsein.

Aus diesem Grund sollen sich die Jusos einsetzen fiir:

1. Fiir eine realistische und handlungsorientierte Klimaschutzpolitik, welche sich
nicht auf kiinftige Innovationswunder verlasst, sondern heute priift, welche
MaBnahmen ergriffen werden konnen.

2. Eine klarere Kommunikation und mediale Informationskampagne iber die
Ernsthaftigkeit der Konsequenzen des Klimawandels und dem dadurch resultierenden
Handlungsbedarf.

3. Eine bessere Kommunikation in Bezug auf die Vorteile von expliziten Klimaschutz-
und KlimawendemaBnahmen, sowie das Verdeutlichen der Konsequenzen des ,Nicht-
Handelns",

4. Die Idee zur Einfiihrung eines ,Klima-Checks", mit welchem barrierefrei und
libersichtlich, digital die konkreten Auswirkungen von einzelnen MaBnahmen der
Regierung allen Biirger*innen zur Verfiigung gestellt werden.

5. Eine deutliche Ausweitung von Informationsangeboten fiir Verbraucher*innen in
Bezug auf individuelles Konsumverhalten und die damit einhergehenden
Klimaschaden.

[1] https://www.tagesschau.de/wirtschaft/klimaziele-deutschland-101.html

[2] https://www.sueddeutsche.de/wissen/klimawandel-wmo-klimabericht-2022-hitzerekord-
1.5813289

[3] https://www.spiegel.de/wissenschaft/natur/klimawandel-erwaermung-in-arktis-fast-
viermal-schneller-als-weltweit-a-454be6e1-8a3a-4ffe-ad3c-13a684206822

[4] https://www.spiegel.de/wirtschaft/unternehmen/allianz-otto-rossmann-69-
unternehmen-fordern-mehr-klimaschutz-von-neuer-bundesregierung-a-e9057f47-472f-40d4-
89e2-8d0cfc48fae3

[5] https://www.bundesregierung.de/breg-de/schwerpunkte/klimaschutz/kosten-

klimawandel-
2170246#:~:text=Mindestens%20145%20Milliarden%20Euro%20Schaden,280%20und%20900%20Mill
iarden%20Euro.

[6]
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Pressemitteilungen/Finanzpolitik/20
21/06/2021-06-23-klimaschutz-sofortprogramm-2022.html
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Antrag KO4: Refashion Fast Fashion

Antragsteller*in: UB Miilheim an der Ruhr, UB Oberhausen
Sachgebiet: K - Klimapolitik, Umwelt- und Tierschutz

1 Wir Jusos setzen uns fiir eine sozialokologisch nachhaltige Wende in der
2 Textilindustrie ein! Vor diesem Hintergrund fordern wir:

3 e Textilfirmen miissen bei der Verwertung von aufgetragener Kleidung vermehrt in
4 die Verantwortung gezogen werden. Dazu muss das Kreislaufwirtschaftsgesetz

5 iiberarbeitet werden und eine erweiterte Produzent*innenverantwortung (EPR)
6 eingefiihrt werden.

7 » Die sozialokologische Nachhaltigkeit von dem massenhaften Export von

8 aufgetragener Kleidung und Textilabfallen von Deutschland z. B. nach Osteuropa
9 und in den globalen Siiden muss aus einer internationalen Perspektive heraus
10 kritisch hinterfragt werden. Bisherige Abhangigkeitsverhaltnisse der

7 Importlander von Altkleidung und Textilabfallen aus Deutschland miissen

12 schrittweise abgebaut werden.

13 e Bei einer Analyse muss jedes Importland einzeln betrachtet werden, um Antworten
14 zu generieren, ob der jeweilige Export von Altkleidung aus sozialokologischen

15 Griinden beendet werden muss und wie dies nachhaltig geschehen kann. Neue

16 Losungen kdnnen nur unter Einbezug der Akteur*innen vor Ort und auf Basis der
17 Nachhaltigkeitsziele (SDG) entwickelt werden.

18 o Das Sammeln und Aufbereiten der Altkleidung und -textilien muss bundesweit
19 optimiert werden.

20 e Es muss fiir Verbraucher*innen auf einen Blick erkenntlich sein, welche Kleidung
21 sozialokologisch nachhaltig produziert wurde und wie sie alte Kleidung
2 »sinnvoll“ spenden konnen.

23« Dubiosen und kriminellen Organisationen und deren Altkleidercontainern muss auf
24 kommunaler Ebene konsequent entgegengetreten werden. Die Kommunen sollen die
25 Anwohner*innen dabei unterstiitzen, illegale Container zu melden und die Kommunen
26 sollen Verantwortung fiir die Beseitigung von illegalen Altkleidercontainern

27 ubernehmen.

28 o Kein Altkleidercontainer darf zu einer Todesfalle werden. Todesfalle sind zu
29 verhindern, indem der Mechanismus der Container verandert wird. Es diirfen nur
30 Altkleidercontainer aufgestellt werden, welche so modernisiert sind.

Begriindung

Der Kauf von neuer Kleidung nimmt in Deutschland und weltweit zu. Kleidungskaufe haben sich von 2000
bis 2015 global verdoppelt, von etwa 50 Milliarden auf mehr als 100 Milliarden Kleidungsstiicke. Die
Textilindustrie ist eine wichtige Saule im Kampf gegen die Klimakrise. Die Textilindustrie produzierte im
Jahr 2015 ganze 1,2 Milliarden Tonnen CO2-Aquivalente - mehr als die internationalen Fliige und die
Schifffahrten zusammen. Die Tendenz ist steigend.

Es wird Zeit, Wege in einen sozialokologisch nachhaltigen Umgang mit Kleidung zu finden und die
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massenhaften, sogenannten Spenden uber Altkleidercontainer in den globalen Siiden zu hinterfragen.
Altes Thema, aktueller denn je: Refashion Fast Fashion

Eine Person in Deutschland kauft sich im Jahr durchschnittlich etwa 18 kg neue Kleidung. Somit ist der
Konsum in Bezug auf neue Kleidung mehr als doppelt so hoch als der weltweite Durchschnitt (weltweiter
Durchschnitt: 8 kg). Dazu kommt, dass ein Kleidungsstiick im Durchschnitt nur etwa 8 Mal getragen wird,
einige Kleidungsstiicke hangen ungetragen im Schrank, andere halten mehrere Jahre lang.

Fast Fashion befeuert diesen Prozess. Angetrieben von Profitmaximierung wird die Nachfrage nach immer
neuer Kleidung erhoht. So prasentieren konventionelle Textilketten beispielsweise auf Social Media
immer neue Waren und Trends. Manche Schiiler*innen erleben sozialen Druck, sich diesen Trends
anzupassen. Nicht alle konnen sich den standigen Kauf von neuer Kleidung leisten. Gleichzeitig fordert die
Nachfrage nach immer neuer Kleidung die Herstellung von giinstiger Kleidung minderer Qualitat
(Materialmixe aus Kunstfasern nehmen zu, Nutzungsdauer nimmt ab). Denn eine Orientierung an
Profitmaximierung alleine impliziert keine sozialokologischen Kriterien. Der Nachfrage der
Verbraucher*innen, dass Firmen sozialokologische Verantwortung libernehmen, wird mit Greenwashing
begegnet. Kleidung wird griiner angestrichen, als sie wirklich ist, um den Profit zu maximieren.

Der massenhafte Konsum ist zu einem Problem geworden. Die Produktion eines konventionellen
Kleidungsstiicks schadigt die Umwelt und den Menschen auf vielfaltige Art und Weise (Pestizide,
Diingemittel, giftige Farbstoffe, Abbau von Ressourcen, CO2) - echtes Recycling findet kaum statt. Auch
Lohn und Arbeitsbedingungen in sogenannten ,Billiglohnlander” sind mehr als problematisch.

Es gibt ambitionierte Firmen, welche Kleidung produzieren, welche sozialokologisch nachhaltig produziert
wird und lange Zeit getragen werden kann. Hierbei wird in einem Kreislauf gedacht, sodass auch die
Verwertung der Kleidung mitgedacht wird. Es ist vereinzelt moglich, soziale Aspekte, Okologie und
wirtschaftliches Handeln zu vereinen. Allerdings ist solche Kleidung in dem Wirrwarr von Siegeln und
Greenwashing fiir die Verbraucher*innen nicht immer zu erkennen und nicht alle Verbraucher*innen
konnen sich solche Kleidung leisten.

Wir sehen, dass derzeit ein Umdenken der Textilindustrie und bei Verbraucher*innen stattfindet. Wir
finden, dass dieser Prozess strukturell unterstiitzt werden muss, damit alle Menschen von
sozialokologisch nachhaltiger Kleidung profitieren.

Hersteller*innen miissen vermehrt in die Verantwortung gezogen werden, damit sich das Investieren in
nachhaltige und langlebige Materialien lohnt. Somit kann die Herstellung von langlebiger Kleidung sowie
der vermehrte Einsatz von gebrauchten Fasern und alter Kleidung in der Herstellung von Textilien
gefordert werden.

Ein Beispiel fiir die Einfiihrung einer erweitere Produzent*innenverantwortung ist Frankreich. Hier muss
jedes Unternehmen, entweder ein akkreditiertes, internes Sammel- und Recyclingprogramm aufstellen
oder einen Beitrag bezahlen, um die Ziele der Kreislaufwirtschaft zu erfiillen. Dieses Konzept ist an
Deutschland anzupassen, denn hier ergibt sich die Besonderheit, dass sich die Altkleidersammlungen
bereits etabliert haben und eine verhaltnismaRig hohe Sammelquote besteht. Dennoch muss das
Sammeln und Aufbereiten der Altbekleidung und -textilien bundesweit optimiert werden. Hierzu bedarf es
eine enge Verkniipfung zwischen Hersteller*innen und Entsorger*innen (u. a. designen, erfassen,
sortieren, recyceln). Hier bietet i. b. eine effiziente Sortierung der Altkleidermengen groRes Potenzial, um
Ressourcen zu sparen und den Sortierungsprozess zu beschleunigen.

Auch muss es ein einheitliches Siegel geben, was auf den ersten Blick fiir Verbraucher*innen erkenntlich
macht, welche Kleidung sozialokologisch nachhaltig produziert wird und verwertbar ist.

Wie der Kapitalismus aus Spenden Profit schlagt.
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Viele Kleidungsstiicke in Deutschland werden nicht aufgetragen. So werden etwa eine Million Tonnen
Textilien in Deutschland jahrlich in eine Altkleidersammlung gegeben (ca. 2 Milliarden Kleidungsstiicke).

Diese Spenden sind meist gut gemeint und geschehen auch aus dem Gedanken einer sozialokologischen
Verantwortung heraus. Teilweise konnen die Kleidungsspenden auch bediirfnisorientiert verteilt werden.
Aufgrund des Konsumverhaltens der Menschen im globalen Norden verursachen die Masse an
gespendeter Kleidung und die mindere Qualitat der Spenden weltweit verschiedene Probleme.

Es werden mehr Kleidungsstiicke abgegeben, als diese ,vor Ort“ benotigt werden. Daher fallen vielen
uberfliissige Kleidungsstiicke an, welche insbesondere nach Osteuropa und in den globalen Siiden
exportiert werden. Der Export betrifft nicht nur Kleidercontainer, welche wirtschaftlich handeln, sondern
auch Kleiderkammern, Sozialkaufhauser und Hilfsgiiterinitiativen, welche von Verbraucher*innen mit
spenden ,vor Ort“ assoziiert werden. Die Flut aus Altkleidung und die Menge an unbrauchbaren und
uberschiissigen Altkleidern fiihrt dazu, dass auch eigentlich sozial ausgerichtete Organisationen die
Textilverwertung aus wirtschaftlichen Griinden an gewerbliche Textilverwerter abgegeben.

Im Importland sind diese sogenannten ,Spenden” nicht immer willkommen. Einige Menschen verkaufen
Altkleidung aus Deutschland auf den Markten. Andere freuen sich liber gilinstige Kleidung, auch wenn
diese oftmals mindere Qualitat hat. Allerdings fiihrt der massenhafte Export von alter Kleidung zu
Problemen im Importland. Das Problem der Entsorgung oder Verwertung verlagert sich in das Importland.
Uninteressante Kleidung oder Kleidung niedriger Qualitat finden keine Abnehmer*innen und wird direkt
entsorgt z.B. gesammelt oder verbrannt. Somit werden aktuell die Abfallwirtschaft und die Umwelt in den
Importlandern belastet. Gleichzeitig kann importierte Kleidung mit der lokalen Textilindustrie
konkurrieren. Daher sehen auch Menschen im globalen Siiden den Import von alter Kleidung kritisch.
Ruanda hat den Import Altkleidersammlungen verboten, auch andere ostafrikanische Lander haben
uberlegt, diesen Schritt zu gehen. Es geht auch darum, unabhangig zu werden von der Abhangigkeit des
globalen Nordens.

Makaber ist auch, dass die gespendete Kleidung im Ausland nicht bediirfnisorientiert verteilt wird,
sondern gewinnbringend verkauft wird, um aus der liberfliissigen Spende Profit zu schlagen. Somit werden
je nach Organisation und Firma entweder der Profit eines Unternehmens in Deutschland maximiert oder
soziale Projekte in Deutschland finanziert.

Fiir uns ist klar: Die Ursache fiir die Uberschwemmung an Alttextilien ist der Kapitalismus. Der
massenhafte Konsum von Kleidung fiihrt dazu, dass lberfliissige Kleidung mit maximalem Profit entsorgt
werden muss. Um das individuelle Gewissen zu erleichtern, wird alte Kleidung gespendet. Allerdings fiihrt
der Export von alter Kleidung dazu, dass der globale Norden nicht die Kosten des Konsums tragen muss,
sondern die Beseitigung in den globalen Siiden abschiebt. Und die Menschen vor Ort miissen fiir die
sogenannten Spenden auch noch bezahlen.

Wir finden: Der Globale Norden muss die Folgen des eigenen Konsums selber tragen. Produzierende
Firmen miissen in die Pflicht genommen werden, Abfallkreislaufe mitzudenken (Cradle to cradle). Wir
benotigen ein liberarbeitetes Konzept fiir Riicknahmemaoglichkeiten, Sortier- und Recyclinganlagen. So
konnen Ressourcen geschont und Co2 eingespart werden.

Gleichzeitig soll die finanzielle Absicherung sozialer Projekte in Deutschland unabhangig von der auf
Herrschaftsverhaltnissen orientierten Logik sichergestellt werden, sodass soziale Organisationen nicht auf
den Export von Altkleidung angewiesen sind und diese zukiinftig, wenn dann noch notwendig,
sozialokologisch nachhaltig und bediirfnisorientiert verteilen konnen.

Verbraucher*innen spenden Kleidung, die besser in die Tonne kommt.

Anzumerken ist, dass neben der sozialen Kritik von Altkleidercontainern, diese auch aus einer rein
okologischen Perspektive oft nicht die effektivste Losung sind. Je nach Kleidungsstiick eignen sich
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mehrere Wege, welche 6kologisch abgewogen werden konnen.

So gehort Kleidung, die stark verschmutzt oder kaputt ist, in die Restmiilltonne, sofern sich aus ihr keine
selbstgemachten Putztlicher herstellen lassen. Dies beriicksichtigen wenige Spender*innen. Ein Drittel der
Spenden sind nicht mehr als Kleidungsstiicke zu gebrauchen und werden zu Fiillstoff (16%) oder
Putzlappen (10%) verarbeitet bzw. direkt verbrannt (8%). Der 6kologische Nutzen dieser Spenden ist
fragwiirdig.

Ist die Kleidung gut erhalten, kann diese gespendet werden. Dann sollte der Bedarf ermittelt werden.
Viele Organisationen bekommen mehr Spenden, als sie benotigen und verkaufen diese weiter. Es
erscheint sinnvoll, den Bedarf zu erfragen und gut erhaltene Kleidung auch im Freundeskreis zu tauschen
oder iiber Secondhandladen und Flohmarkte weiterverkaufen. Somit werden weniger neue Produkte
benotigt und es erfolgt ein sozialokologisches Umdenken.

Es wird ersichtlich, wie Komplex der Vorgang einer Kleidungsspende ist, wenn diese sozialokologisch
verantwortlich geschehen soll. Altkleidercontainer haben sich in vielen Stadten und bei vielen
Organisationen bereits etabliert. Doch diese sind oftmals weder sozial noch okologisch.
Verbraucher*innen benotigen Unterstiitzung, damit sie ohne lange Recherche sozialokologisch sinnvoll
handeln konnen.

Daher fordern wir: Es muss auf den ersten Blick ersichtlich sein, ob ein Altkleidercontainer auf einer
sozialokologischen Nachhaltigkeit beruht oder rein kommerzielle Interessen verfolgt. Zur Bewertung kann
das Siegel ,FairWertung” herangezogen. Des Weiteren fordern wir, dass jeder Altkleidercontainer mit einer
Ubersicht gekennzeichnet werden muss, welche verstindlich und eingingig weitere sozialokologisch
nachhaltige Alternativen aufzeigt.

Dubiose und illegale Altkleidercontainer enttarnen.

Neben den Altkleidercontainern von sozialen Organisationen gibt es auch rein wirtschaftlich ausgerichtete
Altkleidercontainer. Dazu kommen illegal aufgestellte Altkleidercontainer unserioser Firmen. Insgesamt ist
leider oft nicht auf den ersten Blick ersichtlich, um welchen Altkleidercontainer es sich in der
Nachbarschaft handelt und es gibt Mischformen.

Einige Altkleidercontainer erwecken den Anschein der Wohltatigkeit, erwirtschaften aber in die eigene
Tasche. Manchmal werden Symbole verwendet, welche an karitative Organisationen erinnern zum Beispiel
ein Kreuz oder eine Kirche. Mglicherweise wird der Name der Organisation auch gar nicht angegeben
oder die angegebene Telefonnummer ist nicht zu erreichen.

Dies ist problematisch, da Menschen getauscht werden und keine Informationen bekommen, was mit der
alten Kleidung wirklich passiert und wo sie entsorgt wird. Gleichzeitig werden manche Container illegal
auf Grundstiicken von Gemeinden, Supermarkten oder bei anderen Einrichtungen abgestellt. Werden
solche illegalen Container entdeckt, kann die Einleitung einer Entfernung und das Entfernen selbst mit
einigen Kosten und zeitlichen Ressourcen einhergehen. Die Inhaber*innen des illegalen Containers sind
nicht zu erreichen, Polizei und Ordnungsamt sind nicht zustandig, sodass schlieBlich nur das spontane
Selbsthilferecht (mit Arbeit und Kosten verbunden) oder alternativ die Meldung als Fundsache bei der
Kommune moglich sind. Aus Unwissenheit und aus Kosten-Nutzen-Griinden stimmen manche
Einrichtungen dem illegalen Aufstellen eines Altkleidercontainers auf ihrem Gelande dann nachtraglich zu.

Um illegale Altkleidercontainer zu verhindern, ist auf kommunaler Ebene ein standardisiertes und
konsequentes Vorgehen wichtig. Wir finden, die Kommunen sollten die Anwohner*innen dabei
unterstiitzen, illegale Container zu melden und die Kommunen sollten Verantwortung fiir die Beseitigung
von illegalen Altkleidercontainern libernehmen. Hierbei kann sich an dem Vorgehen des Fachverbandes
Textilrecycling orientiert werden, welcher eine Handlungsempfehlung herausgegeben hat. Natiirlich ist
der Aufwand mit Kosten verbunden. Bei den illegalen Altkleidercontainern handelt es sich nicht um ein
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kommunales Problem, sondern um ein bundesweites Problem. Daher miissen Kommunen in finanziell
schwierigen Lagen (z. B. Ruhrgebiet) bei der Beseitigung und Aufbewahrung von illegalen
Altkleidercontainern vom Land unterstiitzt werden.

Todesfalle Alkleidercontainer.

Immer wieder sterben Menschen bei dem Versuch, in Altkleidercontainer zu gelangen. Das ist zu
verhindern, indem der Mechanismus der Container verandert wird. Altkleidercontainer sind in ihrer
Funktionsweise zu liberarbeiten - jeder Tote ist einer zu viel.

Wir finden: Niemand muss in Altkleidercontainern sterben. Es diirfen nur Altkleidercontainer mit einem
Uberarbeiteten Mechanismus aufgestellt werden. Gleichzeitig sollte liberpriift werden, welche Funktionen
einem Altkleidercontainer hinzugefiigt werden konnen, um eine sozialokologische Wende zu unterstiitzen.
Die Digitalisierung bietet neue Moglichkeiten: Entleerungsrouten planen oder moglicherweise Etiketten/
Chips einzulesen, um den Sortierungsprozess zu beschleunigen. Bei der Umriistung miissen
Organisationen, die nicht profitorientiert wirtschaften, finanziell unterstiitzt werden, damit sie nicht auf
den Kosten sitzen bleiben.
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Antrag KO05: Weniger Tierversuche - Organoide anstatt toter Mause

Antragsteller*in: UB Dortmund
Sachgebiet: K - Klimapolitik, Umwelt- und Tierschutz
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Tierversuche sind wissenschaftliche Untersuchungen, bei denen Tiere eingesetzt
werden, um Erkenntnisse fiir medizinische und biologische Fragestellungen zu gewinnen.
Sie haben fiir viele Fragestellungen zweifelsfrei einen hohen Nutzen. Jedoch ist die
Zucht, der unfreiwillige Einsatz fiir Versuche und die schlussendliche Totung von
empfindungsfahigen Lebensformen ethisch bedenklich.

Zurzeit gibt es vielversprechende Alternativen zu Tierversuchen, so gibt es zum

Beispiel geziichtete menschliche Organmodelle (Organoide), kiinstliche Haut oder
Computersimulationen, an denen Auswirkungen getestet oder vorhergesagt werden konnen.
Expert*innen gehen davon aus, dass die Ubertragbarkeit auf Menschen in vielen Fallen
bereits besser ist, oder besser werden kann als Versuche an Tieren. BegriiBenswert

ist, dass seit einiger Zeit Tierversuche genehmigt werden miissen und in diesem

Prozess dargelegt werden muss, warum sie alternativlos sind. Die jahrzehntelange
staatliche Forderung fiir die Erforschung von Alternativen, hat dazu beigetragen, dass
wir heute echte Alternativen in greifbarer Nahe haben und absehbar in immer groReren
Bereichen ohne Tierversuche auskommen konnen. Nicht nur das, eine bessere
Ubertragbarkeit bedeutet, dass wir vor einer neuen Epoche der Forschung stehen. Diese
schone Entwicklung mochten wir noch weiter beschleunigen.

Medikamente, miissen zurzeit vor der klinischen Priifung an Menschen zwingend eine
vorklinische Priifung mit Tierversuchen durchlaufen. Jedoch kommt es letzten Endes
darauf an, wie sich das Mittel in Menschen verhalt, das wird durch die klinische
Priifung sichergestellt. Daher sollte die Pflicht zur Durchfiihrung von Tierversuchen
kurzfristig entfallen und Tierversuche nur noch als letztes Mittel, wenn keine der
Alternativen geeignet ist, eingesetzt werden. Mittelfristig sollten Tierversuche
ganzlich ausgeschlossen werden. Medikamente, die fiir Tiere bestimmt sind, diirfen
weiterhin an Tieren getestet werden.

Im Bereich der Grundlagenforschung muss differenziert werden. Viele Tierversuche sind
ohne erwartbare negative Konsequenzen fiir die Tiere, wie zum Beispiel die Beobachtung
flir welche Futterquellen sich frei lebende Tiere entscheiden. Es sollten zukiinftig

aber moglichst wenig Versuche, bei denen Tiere fiir wissenschaftlichen

Erkenntnisgewinn absehbar Qualen erleiden oder vorzeitig sterben, stattfinden.

Heute wird zwischen Tierarten unterschieden. Die Genehmigungspflicht gilt nur fiir
Wirbeltiere und insbesondere Affen. Dass Wiirmer und Insekten nicht so menschenahnlich
sind wie Mause, ist kein Grund sie anders zu behandeln. Es sollten die gleichen

Auflagen fiir alle Tiere gelten.

Daher fordern wir:

* Die Bundesregierung soll die deutschen Gesetze so andern und sich fiir
entsprechende Anderungen auf EU-Ebene einzusetzen, dass Tierversuche im Rahmen
von Medikamenten-Zulassungsprozessen, in dessen Rahmen abschlieRende Tests an
Menschen erfolgen, nur noch als letztes Mittel zugelassen sind und nicht mehr
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verpflichtend sind. Zusatzlich soll fiir solche Versuche ein Enddatum erarbeitet
und gesetzlich festgelegt werden.

Die Forderung fiir die Entwicklung von Alternativen in Deutschland soll von
derzeit durchschnittlich ca. 5 Millionen Euro jahrlich auf 20 Millionen Euro
jahrlich erhoht werden.

Das Ideal muss sein, in der Grundlagenforschung langfristig keine Tierversuche,
bei denen Qual oder ein vorzeitiger Tot zu erwarten sind, durchzufiihren. Auf dem
Weg dorthin soll die Entwicklung von Alternativen fiir verbleibende
Forschungsbereiche zusatzlich gefordert werden, bis keinerlei solcher Versuche
mehr gemacht werden.

Die Auflagen fiir Tierversuche mit Tieren jeglicher Art sollen mindestens auf das
Niveau von Wirbeltieren gehoben werden.
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Antrag K06: Lange uiberfallig: Nationalpark Senne - Teutoburger
Wald - Eggegebirge

Antragsteller*in: Region Ostwestfalen-Lippe
Sachgebiet: K - Klimapolitik, Umwelt- und Tierschutz

1 In Nationalparks soll sich die Natur weitestgehend ungestort entwickeln und Wildnis
sich ausbreiten konnen. In Deutschland gibt es derzeit 16 Nationalparks, die zusammen
rund 0,6 % des terrestrischen Bundesgebiets beanspruchen. Das 2007 selbst gesetzte
Ziel von 2 % Wildnisgebieten ist damit weit verfehlt. Seit 2007 wurde auch nur ein
zusatzlicher Nationalpark geschaffen. NRW stellt hierbei ein absolutes Schlusslicht
dar: Nur 0,19 % Wildnis gibt es in der Kernzone des Nationalparks Eifel. Auch der
Biodiversitatsschutz, zu dem sich Deutschland volkerrechtlich verpflichtet hat, kann

so nicht erreicht werden.

N
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9 Das heil’t: Es braucht dringend mehr Schutzflachen, und zwar eigentlich schon gestern!
10 Vor allem in NRW gibt es viel Luft nach oben. Schon seit langem wird sich in

11 Ostwestfalen-Lippe fiir einen Nationalpark Teutoburger Wald - Senne eingesetzt. Durch
12 den Krieg in der Ukraine wurde die Aufgabe des Truppeniibungsplatzes in der Senne

13 allerdings in weite Ferne geriickt. Das heift aber nicht, dass es keinen Nationalpark

14 in OWL geben kann.

15 Das suidlich von der Senne gelegene Eggegebirge ist ebenfalls ein sehr kostbarer

16 Naturraum. Laut der Wildnispotenzialstudie NRW der NZO-GmbH hat die Egge das

17 Potential fiir ein Wildnisgebiet von besonderer Bedeutung. Der Naturraum Egge ist

18 nicht nur gro3, sondern auch vielfaltig und beherbergt einige schiitzenswerte

19 Landschaftselemente, wie eine grofRe Vielfalt an Moosen, Grasern, Strauchern und

20 Baumarten (darunter auch groRraumige Buchenwaldflachen), Felsklippen, einzigartige

21 Felsformationen, Quellen, Bache und Moore. Auch viele seltene Tierarten haben dadurch
22 hier ihre Heimat gefunden. So auch ein Kafer, der bisher nur in Hohlen im Eggegebirge
23 gefunden wurde.

24 Des Weiteren sind die Flachen bereits in 6ffentlicher Hand und mit 8151 ha (Egge

25 Nord) und 4688 ha (Egge Siid) mehr als ausreichend fiir einen Nationalpark

26 (MindestgroRe circa 10.000 ha). Die Eignung zum Nationalpark hat das LANUV bereits
27 2005 in einem Gutachten festgestellt.

28 Mit einem Ausspruch fiir einen Nationalpark sagen wir ja zur Natur und nein zum Holz.
29 Oft werden Waldschutzgebiete durch die Profitinteressen der Sagewerke verhindert.

30 Ungehinderte Wildnis kann nur ohne Kettensage entstehen. Dort, wo Nationalparks

31 geschaffen wurden, etabliert sich ein naturvertraglicher Tourismus, welcher den

32 Gemeinden finanziell niitzt und Arbeitsplatze schafft, da Nationalparkbesucher*innen
33 meist keine Tagestourist*innen sind und langer bleiben. Also: Ein Nationalpark niitzt
34 also nicht nur der Natur, sondern auch den Menschen vor Ort!

35 Daher fordern wir:
36 * Die schnellstmogliche Einrichtung des Nationalparks Eggegebirge.

37« Sobald es moglich ist die Erweiterung des Nationalparks Eggegebirge mit der
38 Senne und dem Teutoburger Wald.
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e Arbeiter*innen, die durch die Ausweisung eines Nationalparks ihre Arbeit
verlieren kdnnten (etwa durch Einschrankung der forstwirtschaftlichen Nutzung),
sollen unterstiitzt werden, neue Anstellungen zu finden oder friihzeitig
weitergebildet oder umgeschult werden.
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Antrag M01: Transformation unserer Stadte: Stadtplanung
jungsozialistisch denken!

Antragsteller*in: UB Ennepe-Ruhr
Sachgebiet: M - Mobilitat, Wohnen und Infrastruktur

1 Umdenken in der Stadtplanung:

Mehr als die Halfte der Menschheit lebt in Stadten. Bis 2050 werden es liber 70% sein.
Gleichzeitig werden bereits jetzt mehr als zwei Drittel der Treibhausgase in Stadten
ausgestoBen. Das heifdt: ,Der Kampf um das Klima wird in Stadten gewonnen oder
verloren“ (Patricia Espinosa, Generalsekretdrin der Klimarahmenkonvention der
Vereinten Nationen). Auch die Stadte in NRW miissen ihren Beitrag zum Klimaschutz
beitragen.
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Neben den okologischen Umgestaltungen unserer Stadten miissen aber im gleichen Zuge
9 auch marginalisierte Gruppen wie FINTA oder Menschen mit Behinderung in den Fokus

10 geriickt werden. Urspriinglich wurden die meisten Stadte ausschlieflich darauf

11 ausgelegt das weiBe Manner sie moglichst komfortabel nutzen konnen. Dieser

12 altmodischen Denkweise miissen wir etwas entgegensetzten. Daher miissen insbesondere
13 Konzepte der inklusive und feministischen Stadtplanung beriicksichtigt werden.

14 Nachhaltige Stadtplanung:

15 Wir wollen klima- und umweltfreundliche Stadte, weil dies den Menschen, die dort
16 wohnen zugutekommt. Mehr Nachhaltigkeit soll auch immer zu einer Verbesserung der
17 Lebensqualitat fiihren. Stadte wie Paris, Kopenhagen und Oslo machen es vor.

18 Es geht darum die Stadt als Lebensraum aufzuwerten, attraktiver zu machen auf eine
19 Weise, die sicherstellt, dass auch zukiinftige Generation ein gutes Leben fiihren

20 konnen, dass unsere okologischen Lebensgrundlagen intakt bleiben. Dies soll

21 ausdriicklich allen Biirger*innen miteinschlieBen. Nicht nur Gutverdiener mit schonem
22 Haus in guter Lage, groBem Garten und schickem Auto. Denn Stadte sind fiir alle da!

23 Die Klimakrise stellt unsere Gesellschaft vor enorme Herausforderungen. Um unsere
24 Stadte als attraktiven Lebensraum zu erhalten und gleichzeitig Umwelt- und

25 Klimakollaps zu vermeiden, miissen auch Kommunen den sozial-okologische Wandel
26 vorantreiben. Dazu gehort die Umsetzung folgender Transformationsprozesse mit den
27 dazugehorigen MaBnahmen:

28
29 1. Mobilitdtswende vorantreiben

30 Die Mobilitatswende zu gestalten ist essenziell. Die Autozentrierung von Stadten

31 fiihrt zu hohem CO2-AusstoB und hoher Schadstoffbelastung. Zudem werden enorme Flachen
32 in der Stadt von privaten PKW belegt, die daher nicht fiir Wohnungsbau, Griinflachen

33 und Spielmoglichkeiten zur Verfiigung stehen. Ziel muss es daher sein, den

3t motorisierten Individualverkehr zu reduzieren, um sichere, schadstoffarmere und

35 lebenswerte Stadte zu erreichen. Neben unserem langfristigen Ziel, als Jusos, der

36 autofreien Innenstadte miissen folgende MaRnahmen dafiir getroffen werden:

37 Ausbau des OPNV. Dies umfasst u.a. langere Fahrzeiten (v.a. in Abend- und
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Nachtstunden), haufigere Taktung, flichendeckende Anbindung

¢ Ausbau der Fahrradinfrastruktur. Die umfasst u.a.: ausreichend breite, baulich
getrennte Fahrradwege; ein liickenloses Radwegenetz; 6ffentliche Luftpumpen und
Repair-Stationen; ausreichend sichere und geschiitzte Stellplatze

e Forderung von Lastenradern und E-Bikes

e FuB-, Fahrrad- und OPNV zentrierte Verkehrsplanung. Dazu gehoren: Einrichtung
von FahrradstraRen und verkehrsberuhigten Zonen, weitestgehend autofreie
Innenstadte, Reduzierung der Parkplatze und Fahrspuren fiir motorisierten
Individualverkehr Biodiversitat,

* Ausweitung/Schaffung von Park&Ride, sowie Car-Sharing Angeboten

e Ausweitung der Ladesauleninfrastruktur fiir Elektromobilitat

2. Zugang zu Natur fiir alle Biirger*innen sicherstellen/Integration von Natur ins
Stadtgebiet gewdhrleisten

Inshesondere Innenstadte sind vielerorts zu Betonwiisten verkommen. Resultat sind
wenig attraktive, teilweise lebensfeindliche Stadte. Die Integration von Griinflachen

und Natur ins Stadtgebiet kann hier erwiesenermalen den offentlichen Raum aufwerten,
indem fiir alle

zugangliche Aufenthaltsraume geschaffen werden. Zusatzlich wird die Artenvielfalt und
Frischluftqualitat erhoht, sowie die Temperatur in der Stadt gesenkt. Dabei sollen

die ergriffenen MaRnahmen auch einer Erhohung der Resilienz gegeniiber
Extremwetterereignissen dienen und daraufhin gepriift werden. Folgende MaRnahmen
sollen ergriffen werden:

¢ Integration zusatzlicher Griinflachen ins Stadtgebiet, insbesondere in den
Innenstadtbereich

e Stopp von Neuversiegelung von Flachen

e Entsiegelung von Flachen zur Schaffung von Griinflachen, Parkanlagen und
Griinzungen

Dabei soll neben dem Aufenthaltsqualitat fiir Menschen auch die Biodiversitat
gefordert werden, etwa liber:

¢ insektenfreundliche Bepflanzung

e Begriinung von Fassaden und Dachern

e Begriinung 6ffentlicher Platze und StraBen, insbesondere durch das Aufstellen von
¢ Schattenbaumen

Zusatzlich sollen mogliche Gewasser der Stadte fiir alle Biirger*innen zur Verfligung
stehen. In NRW gibt es viele Stadte, die iiber Fliisse oder Seen verfiigen. Allerdings
haben Biirger*innen haufig nur sehr begrenzt Zugang zu den Gewassern. Das muss sich
andern. Folgende MaBnahmen sollen dafiir ergriffen werden:

e Gewahrleistung hoher Wasserqualitat

 Kostenlosen Zugang fiir Offentlichkeit sicherstellen: Der Fluss und die Seen
sollen zum Freizeitort werden - fiir alle, nicht nur fiir Mitglieder in Kanu-,
Ruder-, oder Segelvereinen
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e Dazu gehort: Einrichtung von Freiwasserschwimmbadern an denen die DLRG verstarkt
Prasenz zeigt

3. Quartiere stdrken

Ziel muss die Umsetzung einer Stadt der kurzen Wege nach Vorbild der ,15-Minuten-
Stadt” sein. Dies bedeutet: alle Einrichtungen fiir die Befriedigung essenzieller
Bediirfnisse der Menschen miissen im Quartier bzw. der naheren Umgebung, innerhalb von
15 Minuten erreicht werden kdnnen. Diese umfassen u.a. Arzte, Banken,
Kindergarten/Kitas, Schulen, Sportstatten, Supermarkte, 6ffentlicher Erholungsraum.

Dies mag in Randgebieten anspruchsvoll sein, in weiten Teilen der Stadte dies aber
absolut leistbar. Voraussetzung dafiir ist allerdings, die Starkung der Quartiere

durch u.a. folgende MaRnahmen:

e Gewahrleistung der Anbindung der Quartiere an den OPNV und das Fahrradwegenetz

e Aufwertung offentlicher Platze und Parks durch Banke, Spielmoglichkeiten-
[platze, Griinflachen, Sportgeraten und urban gardening, etc.

e Sicherstellung sozialer Durchmischung, unter dem Vorbild Wiens

» Bereitstellung bezahlbaren Wohnraums

4, Energiewende gestalten

Gleichzeitig muss die Energiewende vorangetrieben werden, um den Treibhausgasausstofl
sowie die Schafstoffbelastung zu senken. Folgende MaBnahmen sollen dazu ergriffen
werden:

e Ausbau erneuerbarer Energien. Dies umfasst u.a. Ausstattung von Dachern mit
Solaranlagen, die Nutzbarmachung von Flachen fiir Wind- und Solarenergie, sowie
den Aufbau von Warmenetzen

e Ausrichtung auf Selbstversorgung und Zukunftsfahigkeit statt Profit fiir
GroBkonzerne bei Energieerzeugung

e Dezentrale Energieerzeugung, etwa liber Energiegenossenschaften, statt groRer
Energiekonzerne

e Chancen zur wirtschaftliche Einbindung der Biirger*innen nutzen, um Akzeptanz der
Energiewende zu erhohen

e Energieeffizienz erhohen. Eine wichtige MaBnahme ist hier die flaichendeckende
energetische Sanierung

e Suffizienz fordern, d.h. Anreize und Regeln zur Senkung des Stromverbrauchs
schaffen

e Aufbau von intelligenten Stromnetzen

5. Kreislaufwirtschaft + Abfallvermeidung voranbringen

Ein hoher Anteil der Klima- und Umweltbelastungen in Stadten entsteht durch die
Produktion. Daher ist es wichtig, die kommunale Wirtschaft zu einer
Kreislaufwirtschaft zu umzubauen, in der der Ressourcenverbrauch tiber Up- und
Recycling sowie Abfallvermeidung reduziert wird. Die Kommunen unterstiitzen dies
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durch:

e Schaffung von Anreizen fiir die Verwendung nachhaltiger Baumaterialien,
insbesondere recycelter Stoffe

e Etablierung von kommunalen Tausch- und Recyclingkreisen

e Entwicklung von Recycling- und Riicknahmeprogrammen fiir Unternehmen

6. Nachhaltige Landnutzung sicherstellen

Kommunen besitzen einen erheblichen Teil der stadtischen Flache. Daher liegt auch die
Sicherstellung nachhaltiger Landnutzung in der Verantwortung der Kommunen. Diese sind
daher dazu aufgefordert folgende MaRnahmen zu ergreifen:

e Stdarkung der 6kologischen Landwirtschaft
 Okologischen Waldumbau vorantreiben mit Fokus auf resiliente Mischwalder
e Nachhaltige Holznutzung gewahrleisten

e Flachen fiir natiirliche Senken freigeben sowie vorhandene natiirliche Senken
schiitzen

Inklusive Stadtplanung:

Das Ziel einer lebenswerten und nachhaltigen Stadt wird nur erreicht, wenn alle
Menschen mit ihren Bediirfnissen in die Stadtplanung miteinbezogen werden. Das Motto
muss lauten: Eine Stadt fiir alle. Folgende MaRnahmen sind hierbei wichtig:

1. Inklusives Wohnen

e Durchmischte Quartiere

e Fokus auf bezahlbare Gemeinschafts- und Mietwohnungen

e Ausweisung von Flachen fiir Ein- und Zweifamiliengebauden maRgeblich reduzieren

e Behinderten-, altengerechten, sowie sozialen Wohnungsbau starken

2. Barrierefreiheit flichendeckend gewdhrleisten

e mehr abgesenkte Bordsteine und Rampen fiir Rollstuhlfahrer*innen
e Aufziige in offentlichen Gebauden

e Ausbau von Leitlinien fiir sehbehinderte Personen

e Ausstattung aller Ampeln mit akustischem und fiihlbarem Signal

e breitere FuBwege

e kommunale Websites und offentliche Dokumente in leichter Sprache

3. Partizipation

e Die Partizipation aller Bevolkerungsschichten bei der Stadtplanung muss
sichergestellt werden. Dies soll durch verschiedene, niedrigschwellige
Beteiligungsformate geschehen.
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Feministische Stadtplanung:

Spezifische Aspekte fiir FINTA sowie weitere marginalisierte Gruppen werden in unserer
Stadtentwicklung kaum beriicksichtigt. Insbesondere FINTA, aber auch queere oder nicht
weiBe Menschen fiihlen sich in unseren Stadten oft nicht sicher. Dunkle Gassen und
weitere schlechte bauliche Gegebenheiten machen es u.a. fiir FINTA vielerorts
unmoglich, nachts alleine nach Hause zu laufen oder gar spazieren zu gehen, das
Sicherheitsrisiko ist zu groR3. Gerade dieses Beispiel verdeutlicht, dass unsere

Stadte weder fiir, noch von FINTA gebaut wurden.

,Die Art der Stadtplanung (erzeugt) eine systemische Diskriminierung, die die
Erfahrungen der Frauen in der Stadt, ihre Freiheit, Sicherheit, Mobilitat und Zugang
zu offentlichen stadtischen Raumen pragt” (FES). Gegen diese Einschrankungen und
weiterhin bestehende Ungerechtigkeit miissen wir vorgehen.

Daher ist es wichtig Konzepte der feministischen Stadtplanung mit in die kommunale
Stadtplanungen miteinzubeziehen. Wir miissen unsere Stadte fiir alle Menschen
gleichermaBen zuganglich machen. Denn Stadte sind fiir alle da!

Langfristig soll das Ziel verfolgt werden, moglichst kompakte Stadtviertel mit
gemischter Nutzung, nach dem Konzept der 15 Minuten Stadt (s.0) zu erreichen. Unsere
Forderungen haben zum Ziel eine lebenswerte und diskriminierungsfreie Stadt fiir alle
Menschen, unabhangig von Geschlecht, Sexualitat, Hautfarbe und Gehalt zu schaffen.

1. Angstrdume reduzieren

e Reduzierung von Angstraumen z.B. durch vermehrte Beleuchtung, jedoch nicht durch
verstarkte Videoiiberwachung oder Polizeiprasenz

e Ausweitung von Anlaufstellen fiir Frauen, die sich bedroht fiihlen

2. Kompaktere Gestaltung der Stdadte
e Ful- & Fahrrad zentrierte Stralengestaltung
e Ausbau des OPNV insbesondere in den Abend-, & Nachtstunden (s.o0.)

e Ausbau von kostenlosen, offentlich zuganglichen sanitaren Anlagen

3. Spezifische Bediirfnisse von FINTA beachten

e Kostenlos Bereitstellung von Menstruationsprodukten in offentlichen Gebauden,
solange diese noch nicht kostenlos sind

e Erhebung gendersensibler Daten in stadtischen Planungsprozessen, inkl. einer
erhohten Sensibilisierung, um diese in die Stadtplanung miteinflieRen zu lassen

e Einbezug von Gleichberechtigung und Diskriminierungsfreiheit in jegliche
Entscheidungen der Stadtentwicklung
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Antrag M02: FairMieten - Indexmieten abschaffen

Antragsteller*in: UB Monchengladbach
Sachgebiet: M - Mobilitat, Wohnen und Infrastruktur
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Wohnen ist ein Grundrecht. Jedoch stellen wir fest, dass sich Wohnraum vor allem in
GroB- und Universitatsstadten inflationsbedingt stark verteuert hat. Hervorzuheben
sind da bundesweit Berlin, Frankfurt am Main und besonders Miinchen mit
durchschnittlich 20,12 Euro pro Quadratmeter. In NRW liegt Diisseldorf mit 14,89 Euro
an der Spitze.

Deutschland liegt EU-weit vorne, was den Anteil an Mieter:innen angeht. Momentan
leben 57,9 % der Menschen in Deutschland zur Miete. Dabei steigt auch der Anteil an
Indexmietvertragen immer weiter an.

Indexmieten sind Mieten, die sich an dem sogenannten Verbraucherpreisindex (VPI)
orientieren, der vom Statistischen Bundesamt regelmaRig neu berechnet wird. Der
Verbraucherpreisindex beschreibt die durchschnittliche Preisentwicklung im Bereich
von Konsumgiitern und dient als Indikator fiir die Inflation. Konsumgiiter umfassen
sowas wie Kleidung, Lebensmittel, aber auch Mieten.

Der VPI ist ein Wert, der nunmal nicht fest ist, sondern sich an der Inflationsrate

misst. Das heiBt, in Zeiten einer hohen Inflation, in der die Lebenshaltungskosten
steigen, steigt somit auch die Indexmiete. Sofern also eine Indexmiete im Mietvertrag
verankert ist, diirfen Vermieter:innen bei steigendem Verbraucherpreisindex eine
Mieterhohung verlangen. Dadurch werden Mieterhohungen auch trotz bestehender
Mietpreisbremsen moglich. Die Miete darf jedoch nur erhoht werden, wenn innerhalb von
einem Jahr keine Mieterh6hung stattgefunden hat. Mieter:innen haben bei diesem
Vorgang kein Mitspracherecht.

Bei einer Abnahme der Inflation (Deflation) diirfen Mieter:innen dann wieder eine
Senkung der Miete einfordern.

In der Theorie wiirde man meinen, dass Mieter:innen in Zeiten ohne Inflation von
Indexmieten profitieren. Es lasst sich jedoch feststellen, dass Vertrage mit
Indexmieten vor allem dann geschlossen werden, wenn die Miete sowieso schon
verhaltnismaRig hoch ist.

In GroRRstadten liegt der Anteil aktuell bei circa 30 %. Der Deutsche Mieterbund geht
allein in Berlin von 70 % der aktuell laufenden Mietvertrage aus, die als
Indexmietvertrage gelten.

Die Inflation liegt derzeit kriegsbedingt bei 7,2 %. Belastet werden dadurch vor
allem Haushalte, die ohnehin schon an oder unter der Armutsgrenze gelebt haben.
Samtlicher Konsum, seien es Lebensmittel, Klamotten, Freizeit, Mobilitat und auch
Wohnen, haben sich stark verteuert, ohne dass es nennenswerte und langfristige
Ausgleiche wie etwa Lohnerhohungen gab.

Dazu kommt, dass Nicht-Jurist:innen natiirlich ressourcenbedingt der genaue Einblick
ins Mietrecht fehlt und beispielsweise gar nicht wissen, was Indexmieten sind, ob sie
davon betroffen sind und dass sie bei Deflation eine Mietsenkung beantragen konnen.
Niemandem kann man ernsthaft verlangen, dass man sich neben seiner/ihrer
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40 Hauptbeschaftigung auch noch durch die Tiefen des Mietrechts kampft.

41 Dass Indexmieten sozial ungerecht sind und immer mehr Menschen durch die

42 Mietpreiserhohungen leiden, ist kein neues Thema auf politischer Ebene. Dezember 2022
43 kam es zu einer Bundesratsinitiative durch Hamburg, die eine Deckelung der Erhohung
44 auf 3,5 % jahrlich vorsah. Die Initiative fand im Bundesrat jedoch keine Mehrheit.

45  Der Deutsche Mieterbund forderte zuletzt ein Verbot von neuen Mietvertragen und

46  sprach sich fiir eine Deckelung der Mieterhohungen bei bestehenden Vertragen aus. Auch
47 von Seiten der Griinen und der SPD horte man Stimmen, die sich fiir eine Regulierung

48 aussprachen. Katharina Droge, Vorsitzende der Bundestagsfraktion der Griinen, sprach
49 sich fiir eine Deckelung der bestehenden Indexmietvertrage aus und fiir eine hartere

50 Regulierung bei Neuvertragen. Auch Bauministerin Klara Geywitz beflirwortete eine

51 Deckelung von Indexmieten. Zwar wird keine Regulierung der Indexmieten im

52 Koalitionsvertrag erwahnt, ist aber auch laut den beiden Parteien dennoch akut.

53 Anderer Meinung ist die FDP, die im Dezember 2022 Forderungen der Indexmietenreform
54 zurlickwies. Auch der Vermieter-Verband Haus & Grund halt eine Regulierung fiir nicht
55 notig. Indexmieten seien ja gar nicht so ein Problem. Das Problem sei, dass es zu

56 wenige Wohnungen gabe.

57  Liberale vertreten die Ansicht, dass der Markt die Mieten aufgrund von Angebot und

58 Nachfrage regulieren sollte und dass der Staat nicht nur Verboten in die Rechte von

50 Vermieter:innen eingreifen sollte. Die sozialen Konsequenzen werden dabei vollkommen
60 auller Acht gelassen. Mieterhohungen treffen besonders die Menschen, die gerade mit

61 Geldnoten zu kampfen haben. Hinzu kommt also eine weitere finanzielle Belastung. Als
62 Ergebnis stehen Menschen vor der Wahl zwischen unzureichendem Wohnraum oder der
63 Gefahr, ihr Einkommen fiir andere Grundbediirfnisse wie Nahrung oder

64 Gesundheitsversorgung zu opfern.

65 Fur uns als Jungsozialist:innen steht fest: Wohnraum darf nicht unter

66 kapitalistischer Profitmaximierung stehen, egal welche Indizes dafiir als Basis

67 angewandt werden. Wahrend die Mieten unaufhorlich steigen, stagnieren die Reallohne
68 oder wachsen nur minimal. Hierbei sind Indexmieten besonders gewieft, als dass sie es
69 Vermieter:innen ermoglichen, die Mieten kurzfristig und grundlos anzuheben, ohne dass
70 die Mieter:innen ein Mitspracherecht haben.

71 Daher fordern wir:

72 o Ein Verbot von Indexmietvertragen.

73« Eine Entkopplung vom Verbraucherpreisindex beim Mietpreis fiir diejenigen, deren

74 Mieten aufgrund der Inflation gestiegen sind

75 o Ein starkeres Engagement der SPD in der Bundesregierung und der SPD-Abgeordneten
76 im Bundestag gegen die Blockadehaltung der FDP

Begriindung

erfolgt miindlich
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Antrag M03: Mehr Kompetenzen fir Kommunen - Reform des
StraBenverkehrsrechts jetzt!

Antragsteller*in: Region Ostwestfalen-Lippe
Sachgebiet: M - Mobilitat, Wohnen und Infrastruktur

1 Auf der ganzen Welt klagen Menschen uber Verkehrsbehinderungen und Staus. 2022 ist
die Zahl der Verkehrstoten im Vergleich zum Vorjahr deutlich gestiegen und

belauft sich auf rund 2.700 Menschen bundesweit. Die “Vision Zero”, also das Ziel von
moglichst keinem*r Verkehrstoten, ist damit noch weit entfernt. Wahrend Deutschland
sein Klimaziel 2022 knapp erreicht hat, ist es ausschlieBlich der Verkehrssektor, der
einen Emissionsanstieg im Vergleich zum Vorjahr verzeichnet und gleichzeitig den
Zielwert des Bundesklimaschutzgesetzes mit einem Ausstol3 von 148 Millionen Tonnen
C02—Aquivalenten verfehlt. Dennoch werden jahrlich weiterhin wertvolle Flachen
versiegelt, um dem wachsenden KfZ-Verkehr hinterher zu bauen. Diese Art der Mobilitat
10 ist ein groRer Treiber des Klimawandels.

N
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11 Um den Umweltverbund zu starken und eine nachhaltige Mobilitatswende zu vollziehen,
12 muss auf allen Ebenen angesetzt werden. Insbesondere in den Stadten und Gemeinden, wo
13 es darum geht die Lebensqualitat vor Ort zu verbessern und die Akzeptanz iiber

14 entsprechende Beteiligungsformate zu steigern, stoBen die Verantwortlichen derzeit

15 schnell an die Grenzen der lokalen Handlungsspielraume, die durch das deutsche

16 Stralenverkehrsrecht festgeschrieben sind.

17 Die Rechtsvorschriften zur Regelung des StraBenverkehrs folgen auch heute noch dem
18 Leitbild der autogerechten Stadt aus den 1960er Jahren. Dadurch liegt der

19 stadtebauliche Fokus weiterhin auf der Fliissigkeit des motorisierten

20 Individualverkehrs und der Gefahrenabwehr. Dies hat zur Folge, dass die Kommunen
21 daran gehindert sind die Mobilitatswende zu gestalten und sich an die aktuellen

22 Anforderungen der modernen Zeit anzupassen.

23 Mit einer Vereinbarung im Koalitionsvertrag hat sich die Bundesregierung diesem

24 Vorhaben angenommen. Neben der Leichtigkeit und Sicherheit des motorisierten

25 Individualverkehrs sollen demnach auch Ziele des Klima- und Umweltschutzes, der

26 Gesundheit und der stadtebaulichen Entwicklung beriicksichtigt werden, um den Landern
27 und Kommunen Entscheidungsspielraume zu eroffnen.

28 Bis dato hat sich jedoch nichts getan und auch heute liegt noch kein

29 Referentenentwurf vor.

30  Wir fordern die Bundesregierung auf, zunachst das StraRenverkehrsgesetz (StVG) und
31 daran anschlieBend die StraRenverkehrsordnung (StVO) zu reformieren.

32 Konkret fordern wir dabei:

33 1. Eine Neuausrichtung des StVG in diesem zu verankern, in der deutlich gemacht

34 wird, dass nicht allein die Leichtigkeit und Sicherheit des MIV die

35 uibergeordneten Ziele des Gesetzes sind. Vielmehr sollen auch die Belange fiir

36 einen sicheren und komfortablen 6ffentlichen Personennahverkehr sowie die, des
37 Rad- und FuBverkehrs beriicksichtigt werden.

38 2. Eine Anpassung der Ermachtigungsgrundlage fiir den Erlass von Rechtsverordnungen
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(§ 6 StVG) dahingehend, dass neben der Gefahrenabwehr weitere Zielbestimmungen
beim Erlass von Rechtsverordnungen zuldssig sind.

Die Erweiterung kommunaler Gestaltungsmaglichkeiten.

. Eine Erweiterung der Erprobungsklausel (§ 45 Abs. 1 Nr. 6 StVO) dahingehend,

dass Verkehrsversuche zur Erforschung des Unfallgeschehens, des
Verkehrsverhaltens und der Verkehrsablaufe sowie allgemein zur Erprobung von
Verkehrsbeschrankungen moglich sind und sich dabei nicht allein auf die Mittel
des StraBenverkehrsrechts gestiitzt werden muss. Das Erfordernis einer
qualifizierten Gefahrenlage soll dabei weiterhin entfallen.

Die Ermoglichung von flachendeckend Tempo 30.

. Eine vereinfachte Anordnung von Radfahrstreifen. Um praventiv handeln zu konnen

muss dabei das Erfordernis einer qualifizierten Gefahrenlage entfallen.

Eine vereinfachte Anordnung von Fahrradstraen mit erweiterten Lenkungsvorgaben.

. Den Entfall des Erfordernisses einer qualifizierten Gefahrenlage bei der

Anordnung von FulRgangeriiberwegen

9. Eine explizite Absicherung der Vorrangregelung des FuRRverkehrs.

10. Die Ermoglichung von flachenhaften ParkraumbewirtschaftungsmafRahmen.
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Antrag M04: Schattige Innenstadt - Coole Innenstadt

Antragsteller*in: UB Markischer Kreis, UB Siegen-Wittgenstein
Sachgebiet: M - Mobilitat, Wohnen und Infrastruktur
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Deutsche Innenstadte, gerade im Kleinstadtbereich, haben meist viele Gemeinsamkeiten.
Leerstande, Versieglung von Flachen, seltsame Metallskulpturen und vor allem:

fehlendes Griin. Gerade letzteres, im Verbund mit dunklen Bodenflachen und hohen
Randgebauden mit dunkler oder Glasfassade, fiihrt im urbanen Bereich zur Bildung von
Hitzeinseln, welche insbesondere vulnerable Bevolkerungsgruppen (bspw. altere,
multimorbide, prapubertdre Menschen) gefahrden. Diese Inseln kdnnen, je nach
vorherrschenden Bedingungen, eine Temperatursteigerung von bis zu 10°C Lufttemperatur
verursachen. Diese Steigerung, im Verbund mit den stetig steigenden
Durchschnittstemperaturen im Hinblick auf den sich verschlimmernden Klimawandel, kann
fiir schwer gesundheitsschadliche oder gar todliche Bereiche in deutschen Innenstadten
sorgen, faktische ,Deadzones”.

Die Aussicht, wahrend des Einkaufens oder Bummelns zu kollabieren und im Zweifel
langwierige gesundheitliche Folgen davonzutragen, schreckt iiberraschender Weise
Kunden des in den Innenstadten angesiedelten Einzelhandels ab, diesen liberhaupt nur
aufzusuchen.

Um dieser Entwicklung entgegenzuwirken, bietet sich die simpelste Losung an:
Mehr Griin, mehr Baume, mehr Entsieglung von Flachen.

Als Jungsozialist*innen miissen wir dieser Entwicklung ein Ende setzen und den Griinden
mit allen uns zur Verfiigung stehenden Mitteln entgegenwirken. Denn die Folgen der
Hitzeinseln ist nicht nur ein Einbrechen des Einzelhandels, es kann u.a. zum Sterben
ganzer Kleinstadte beitragen, zur Verarmung der dort ansassigen Bevolkerung und zum
Wegbrechen von Ausbildungsplatzen einer ganzen Region. Natiirlich sind die eben
genannten Beispiele nicht nur darauf zuriickzufiihren, dennoch ist gerade mit Blick auf
den Klimawandel eine Mitschuld nicht mehr auszuschlieBen.

So sollten wir uns als Jungsozialist*innen dafiir einsetzen, dass:

e Mindestens 10% jeder Innenstadt neu beschattet werden, insbesondere Bereiche mit
hohen Temperaturwerten und/oder hohem Menschenaufkommen.

» Beschatten durch Griinanlagen (Bsp.: Baume, Rankendecken aus Kletterpflanzen,
etc.) oder durch das Anbringen von etwaigen Planen, Sonnensegel, etc.

e Ein einheitliches Forderprogramm fiir Stadte und Kommunen geschaffen wird, durch
welches die eben genannte Beschattung auch fiir finanziell schlecht gestellte
Stadte und Kommunen ermoglicht werden kann.

e Bei dem Einsatz von Baumen und Pflanzen zur Beschattung, mit Hinblick auf den
Klimawandel und die Verdnderung der in Deutschland beheimateten Okosysteme,
insbesondere auf Hitzebestandigkeit und Wasserverbrauch geachtet wird.

e FlieBgewasser in Innenstadten zur Temperaturminderung entsiegelt und wenn
moglich renaturiert werden.
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Wir diirfen den zukiinftigen Generationen keine Beton- und Steinwiisten hinterlassen, in
welchen es weder Perspektiven, Ausbildungsplatze oder ein lebenswertes Klima gibt.
Wenn dies die Zukunft unseres Landes sein sollte, so haben wir in unserem Kern als
Jungsozialist*innen versagt.
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Antrag 001: Wir miissen das Rad nicht neu erfinden -
Austauschplattform fiir Antrage und Aktionen!

Antragsteller*in: UB Kreis Mettmann, UB Diisseldorf, UB Remscheid, UB Solingen, UB
Wuppertal
Sachgebiet: O - Organisationspolitik
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In ganz Nordrhein-Westfalen leisten unsere Unterbezirke und Kreisverbande
herausragende Arbeit. Es werden liberzeugende politische Antrage auf den Weg gebracht
und erfolgreiche Veranstaltungen durchgefiihrt. Die gesammelte Kreativitat dieses
Verbandes sollten wir nutzen und es einfacher machen, erfolgversprechende Ideen
wiederzuverwerten. Hierfiir sollten die NRW-Jusos eine zentrale Austauschplattform
konzipieren.

Im Verbandsmagazin werden bereits vereinzelt Initiativen vorgestellt, eine solche
Plattform wiirde jedoch einen klaren Mehrwert dariiber hinausschaffen. Statt iiber viele
Zeitungsausgaben gestreut, sollen auf dieser Plattform Initiativen an einem Ort
konzentriert, einfach zuganglich und in einer geordneten Form gesammelt werden.
Suchfunktionen und ordnende Kategorien sollen hierbei die Orientierung vereinfachen
und somit eine bessere Anlaufstelle fiir die Suche nach neuen Projekten schaffen.
Durch niedrige Barrieren, Aktionen zu teilen und keine Begrenzung durch das
Zeitungsformat konnten so auch mehr Initiativen gesammelt werden. Artikel des
Verbandsmagazins, welches parallel weiterhin einen wichtigen Informationsbeitrag
leisten wird, konnen angepasst als erste Veroffentlichungen auf der Plattform
eingepflegt werden.

Eine solche Plattform soll fiir alle Unterbezirke und Kreisverbande sowie fiir alle in
der Kommunalpolitik aktiven Jusos offen und einfach zuganglich sein. Es soll in die
Bereiche kommunale Antrage, in welchen Biirger*innenantrage, Anregungen und
Fraktionsantrage fiir Kreistage, Stadtrate und Bezirksvertretungen hochgeladen werden
konnen, und Best-Practice Veranstaltungen aufgeteilt sein. Diese Bereiche konnten in
ihrer Gestaltung beispielsweise dem Beschluss Wiki ahneln.

Wir Jusos geben uns nicht mit Selbstbeschaftigung zufrieden, sondern wollen aktiv vor
Ort politische Entscheidungen mitgestalten. Wir wollen junge Perspektiven in die
Politik einbringen und progressive Politik vorantreiben. Wir Jusos verstehen uns

nicht bloR als Nachwuchsorganisation der SPD, sondern als linker Richtungsverband.
Unser linkes, fortschrittliches, junges politisches Profil wird in der

Kommunalpolitik von keiner anderen politischen Kraft abgebildet, was umso mehr die
Notwendigkeit eines aktiven politischen Wirkens unsererseits unterstreicht. Mit der
Einbringung von politischen Initiativen konnen wir in der Kommunalpolitik genau dies
erreichen. Diese Bemiihungen gilt es deshalb so gut wie moglich vonseiten des
Landesverbands zu unterstiitzen, indem wir den Austausch von kommunalen Antragen
zwischen UB/KVs erleichtern.

Veranstaltungen und Aktionen leisten ebenso einen wichtigen Beitrag. Aktive
Veranstaltungen fiir Mitglieder, Bildungsarbeit und o6ffentlichkeitswirksame Aktionen
sind fiir den Erfolg unseres Verbands entscheidend. Die Vorstellung von Best Practice
Veranstaltungen soll dabei unterstiitzen, neue Ideen fiir Aktionen zu finden und die
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eigenen zu verbessern. Auch die Vernetzung zwischen den UB/KVs wiirde durch einen
aktiveren Austausch liber erfolgreiche Aktionen vertieft werden.

Wir wollen als Jusos durch Zusammenarbeit starker werden. Indem man von Initiativen
Anderer neue Impulse einholen kann, wollen wir alle Unterbezirke und Kreisverbande
unterstiitzen. Gerade Neumitglieder, die zum ersten Mal politische Verantwortung
tibernehmen, wiirden hierdurch profitieren. Dariiber hinaus wiirde auch die Arbeit von
erfahrenen Vorstandsmitgliedern durch neue Ideen bereichert werden. Auf Vorarbeit
anderer aufbauen zu konnen, entlastet die Vorstandsarbeit, womit die Unterbezirke und
Kreisverbande in ihrer Arbeit landesweit gestarkt werden wiirden.

Das Rad muss nicht immer neu erfunden werden. Erfolgreiche Initiativen konnten durch
die Einfiihrung eines solchen Portals einfacher wiederverwendet werden. Uberall in NRW
ahnliche politische Antrage einzubringen, schafft ein landesweit einheitliches
politisches Profil. Die Orientierung an Best-Practice Beispielen vereinfacht die
Konzipierung und Durchfiihrung von Veranstaltungen. Kurzum: Lasst uns auf die
erfolgreiche Arbeit unserer Kreisverbande und Unterbezirke aufbauen und uns
gegenseitig starken.

Deshalb fordern wir, dass eine digitale Austauschplattform aufgebaut wird, auf der
kommunale Antrage hochgeladen und Best-Practice Projekte sowie Veranstaltungen
dargelegt werden konnen.
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Antrag 002: Mutti gib ma’ Geld - Fiir sozial gerechte
Teilhabemoglichkeiten in Verband und Partei

Antragsteller*in: KV Recklinghausen, UB Gelsenkirchen

Sachgebiet: O - Organisationspolitik
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Die SPD und damit auch die Jusos sind traditionell aus der Arbeiter*innenbewegung
erwachsen. Davon ist heute an vielen Stellen nicht mehr viel zu erkennen, denn
soziale Ungleichheiten haben sich iiber die Jahrzehnte auch in unseren Verband und in
die Mutterpartei eingeschlichen.

Die vermeintliche Offenheit, die sowohl unsere innerverbandlichen Angebote, als auch
die Angebote der Mutterpartei zu haben vermogen, ist bei weitem nicht fiir alle Jusos
spiirbar. Berlinfahrt hier, Kommunalakademie da, ach und dann noch kurz als Gast zum
Buko. Teilhabe, Weiterbildung und Netzwerk kosten in einem Jahr schnell mal ein paar
hundert Euro. Die Jusos sind der Mutterpartei hier an vielen Stellen schon ein paar
Schritte voraus. Dort wo es bei uns Fahrtkostenerstattungen oder frei wahlbare
Beitragshohen fiir Veranstaltungen gibt, fehlt bei den Veranstaltungen der SPD jedwede
Unterstiitzung. Und die haben vor allem die jungen Menschen im Verband notig, denn das
was andere Genoss*innen, die seit Jahren oder Jahrzehnten im Berufsleben stehen,
finanziell, ob nun wahrend des Wahlkampfes oder auch bei Weiterbildungsangeboten
stemmen konnen, ist weit weg von der Realitdt von Studierenden oder Azubis.

An einigen Stellen greifen uns auch unsere Unterbezirke und Kreisverbande unter die
Arme, und diese Unterstiitzung wollen wir gar nicht schmalern, jedoch kdnnen sich
diese finanzielle Unterstiitzung auch nur finanziell gut aufgestellte UBs und KVs
leisten. Das sind zumeist die, die bei den Wahlen gut abschneiden. Da sieht’s dann im
landlichen Raum oder in schwarzen Stadten und Landkreisen zu Teilen sehr leer in den
Kassen aus und es bleibt wenig bis gar kein Geld, um die Jusos liberhaupt in ihrer
regularen Arbeit zu unterstiitzen.

Deshalb fordern wir: Eine finanzielle Entlastung der Unterbezirke und Kreisverbande
bei der Unterstiitzung der Juso Arbeit und der individuellen Forderung und
Unterstiitzung der Mitglieder durch die SPD.

Wir haben kein Geld, das ist auch uns Jusos klar. Wir sind jedoch der Meinung, dass

das Sparen bei der Nachwuchsforderung langfristig dazu fiihren wird, dass wir
schlechter bei den Wahlen abschneiden. Junge Kandidierende fahren bessere Ergebnisse
ein, das hat auch die Wahlanalyse der NRW SPD eindeutig gezeigt. So befinden wir uns
in einem Teufelskreis, der weder der SPD, noch den Jusos dienlich ist.
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Antrag 003: Inklusion bei den Jusos - Vernetzungstreffen fiir
Menschen mit Behinderungen

Antragsteller*in: UB Monchengladbach, UB Aachen-Stadt, UB in der Stadteregion

Aachen, KV Diiren/Jiilich, KV Heinsberg, KV Euskirchen

Sachgebiet: O - Organisationspolitik
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Unser Anspruch bei den Jusos besteht darin, eine inklusive Gesellschaft zu gestalten,

in der Menschen mit Behinderungen gleichberechtigt und selbstbestimmt am
gesellschaftlichen Leben teilhaben konnen. Um dieses Ziel zu verwirklichen, legen wir
besonderen Wert auf die Forderung des Austauschs und der Vernetzung unter Menschen
mit Behinderung. Aktuellen Studien zufolge, wie beispielsweise die von der Aktion
Mensch im Jahr 2019 durchgefiihrte Untersuchung, erfahren 60 % der Menschen mit
Behinderung leider immer noch Diskriminierung im Alltag.

Vernetzungstreffen bieten hierfiir eine herausragende Gelegenheit, um wertvolle
Erfahrungen miteinander zu teilen, wichtige Informationen auszutauschen und
gemeinsame Anliegen zu diskutieren. Indem wir diese Plattformen fiir den engagierten
Austausch und die gegenseitige Unterstiitzung nutzen, mochten wir aktiv dazu
beitragen, Barrieren abzubauen und eine inklusivere Gesellschaft zu fordern.

Auch in unserem Verband sind Menschen mit Behinderung unterreprasentiert. Unser Ziel
muss es sein, offene und barrierefreie Raume zu schaffen, in denen alle Menschen
gesehen und gehort werden. Wir glauben, dass der Austausch von Erfahrungen und
Perspektiven uns helfen kann, gemeinsam Ideen und Forderungen zu entwickeln.

Daher fordern wir, dass der Landesvorstand sich aktiv dafiir einsetzt in

Zusammenarbeit mit Betroffenen, die Moglichkeit einer Organisation von

Vernetzungstreffen fiir Menschen mit Behinderung zu priifen. Diese Treffen hatten das

Ziel, einen sicheren Raum zu schaffen, in dem Menschen mit Behinderung zusammenkommen
konnen, um einander zu empowern und sich auszutauschen.

Sollte die Machbarkeit festgestellt werden, sollten die NRW Jusos diese
Vernetzungstreffen nach Kraften unterstiitzen und umsetzen. Wir sind davon iiberzeugt,
dass solche Treffen einen wertvollen Beitrag zur Starkung der Gemeinschaft und zur
Bewaltigung von Herausforderungen im Alltag leisten konnen. Indem wir gemeinsam die
Voraussetzungen schaffen, um diese Idee in die Tat umzusetzen, konnen wir aktiv dazu
beitragen, die Teilhabe und Gleichberechtigung von Menschen mit Behinderung in
unserem Verband zu starken.

Begriindung

erfolgt miindlich
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Antrag 004: Kinder- und Jugendschutz bei den Jusos

Antragsteller*in: UB Aachen-Stadt, UB in der Stadteregion Aachen, KV Diiren/Jiilich,

KV Heinsberg, KV Euskirchen

Sachgebiet: O - Organisationspolitik
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Mit 14 Jahren kann man sich schon dazu entscheiden, JuSo zu werden. Das ist definitiv
nicht das Durchschnittsalter bei den Jusos in der SPD. Daher braucht es expliziten
Schutz von Minderjahrigen bei uns Jusos.

12 Stunden inhaltliches Programm, keinen physischen Ruheraum bei
Veranstaltungswochenenden, jede Abendgestaltung beinhaltet Rauschmittelkonsum und es
gibt keine professionelle padagogischen Ombudspersonen, die bei Fallen wie z.B.
Awareness Fallen angesprochen werden konnen.

Um Kinder und Jugendliche bei den NRW-Jusos zu schiitzen, liegt es in erster Hand
darin, einen Ort zu schaffen, wo auch Minderjahrige ohne nachhaltige Schaden sich
politisch entfalten konnen. Jusos sind kein Happy Land. Unser Verband ist nicht frei
von (Macht-)missbrauch, jeglichen Ismen und Diskriminierungsformen.

Aus diesem Grund miissen wir minderjahrige Genoss*innen vor Ausbeutung durch unseren
Verband schiitzen, Ausbeutungen wie z.B. tatkraftige Arbeit wahrend Wahlkampfen, die
sich zumeist nicht nach dem Jugendarbeitsschutzgesetz richten oder iiber 10 Stunden
inhaltliches Programm durch zu sitzen ohne ein Anrecht auf einen Entzug Ort zu haben.
Auch politische Arbeit ist Arbeit, somit miissen wir ein Augenmerk darauf haben, dass

es nicht normal ist, 5 Wochen am Stiick durchgehend Wahlkampf zu machen als
Minderjahrige und es noch extremer ist, von Kindern und Jugendlichen zu erwarten,

dass sie sich nach 8 Stunden konzentriert beteiligen, wenn sie offiziell nicht mal

tber 8 Stunden arbeiten diirfen. Politische Arbeit ist Arbeit, auch wenn es offiziell
Ehrenamt ist.

Ein kategorisches AusschlieBen durch nicht alternative Abendprogramme hindert
Minderjahrige daran, sich vollkommen entfalten zu konnen. Verbandsabende bieten die
Moglichkeit Kontakte zu kniipfen, durch das konstante AusschlieBen durch selektive
Auswahl an welche Jugendschutzgesetze man sich halt, werden Minderjdhrige nicht
wirklich mit bedacht. Mit bedacht werden sie auch nicht, wenn jede zweite
Abendgestaltung auf den Konsum von Substanzen hinauslauft, die man als minderjahrige
Person offiziell nicht konsumieren darf. Leider ist die Verbandsstruktur komplett auf
Volljahrige ausgerichtet. Durch diese Verbandsstruktur konnen Kinder und Jugendliche
bei uns leichte Opfer von Machtmissbrauch werden, durch Funktionar*innen, die zumeist
vom Alter her weitaus alter sind. Vor allem minderjahrige FINTA- Personen sind da
haufig die Leidtragenden. Somit wird ihnen kein Raum gegeben, sich politisch zu
entfalten. Bei solchen Fallen mit Kindern und Jugendlichen reicht ebenfalls kein
Awareness Team, das nun mal nicht padagogisch ausgebildet ist, weder noch die
Qualifikationen hat, um mit Jugendlichen zu arbeiten.

Daher brauchen wir Implementierung von klaren Verhaltensregeln gegeniiber Kindern und
Jugendlichen, die Schulung von Funktionar*innen und Hauptamtlichen zum Umgang mit
Minderjahrigen sowie die Einrichtung von professionellen, padagogischen und
unabhangigen Beschwerdemechanismen.
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Denn der Schutz von Minderjahrigen muss gegeben sein, damit sie sich in einer
sicheren und geschiitzten Umgebung engagieren kdnnen.

Forderungen:

e unabhangige Padagogische Beschwerdemechanismen einfiihren

e explizite Schulungen fiir Funktionar*innen und Hauptamtlichen mit Minderjahrigen
e Implementierung von klaren Verhaltensregeln gegeniiber Kindern und Jugendlichen

e Etablierung von einer padagogischen Ombudsperson
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Antrag 005: Queer, Sozialistisch, Vernetzt - Queersos zeigen
Flagge

Antragsteller*in: UB Aachen-Stadt, UB in der Stadteregion Aachen, UB Dortmund,
KV Diiren/)iilich, UB Diisseldorf, KV Euskirchen, KV Heinsberg, UB
Monchengladbach, UB Miilheim an der Ruhr, UB Oberhausen, KV
Recklinghausen, KV Rhein-Kreis Neuss, KV Wesel, UB Wuppertal

Sachgebiet: O - Organisationspolitik

1 Die Queer- und insbesondere Transfeindlichkeit wachst in Deutschland, darauf weisen
auch die letzten verdffentlichten Zahlen (417 Straftaten geschlechtsbezogener
Diversitat im Jahr 2022 und 340 Straftaten geschlechts- bzw. sexuellbezogener
Identitdt im Jahr 2021 - Dunkelziffer deutlich hoher[1]) hin. Sei es am Rande von

CSDs, im privaten Alltag oder auf der Arbeit, in der Schule und politischen Diskurs
verscharft sich deutlich die Situation fiir betroffene Menschen. Die dadurch
ausgeldsten Angste und Sorgen schranken die fiir viele schon angedachte
selbstverstandliche Freiheit massiv ein - wer sich fiir einen Kuss erst absichern

muss, verliert einen wesentlichen Teil dieser Freiheit.

N
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10 Deshalb ist es Zeit zu handeln und unseren Verband als queeren Safer Space zu
11 starken. Entsprechend fordern wir:

12 1. Etablierung einer Projektgruppe der Jusos unter dem Namen "Queersos", um eine
13 klare Identitat zu schaffen und die Partizipation von queeren Menschen zu
14 fordern.

15 2. Finanzielle Unterstiitzung von Veranstaltungen der “Queersos”

16 3. Raum schaffen fiir durch die “Queersos” organisierten, Bildungsworkshops,
17 Weiterbildungen und SensibilisierungsmaRnahmen fiir alle Jusos.

18 4. GroRtmogliche Reprasentation intersektional marginalisierter, bzw. mehrfach
19 diskriminierter Menschen, um die Relevanz multipler Marginalisierung zu
20 berlicksichtigen.

21 5. Organisation der Projektgruppe, die eigenstandig und in Zusammenarbeit mit dem
22 Landesvorstand der NRW-Jusos, die bei der dritten Forderung genannten
23 Veranstaltungen organisiert.

24 6. Einbringung der Queersos Projektgruppe durch die NRW-Jusos nach den Forderungen
25 1-5 auf Bundesebene

26 Wir erkennen die Notwendigkeit an, eigene Strukturen innerhalb der Jusos zu schaffen,
27 die sich nicht nur auf Vorstandsstrukturen beschranken. Eine groRere Reprasentation
28 queerer Menschen uUber mannlich cis hinaus ist dabei von zentraler Bedeutung.

29 Um dies zu gewahrleisten, schlagen wir vor, eine Landeskoordination fiir queere Jusos

30 einzurichten, die queergerecht quotiert ist und liber eine flache "Hierarchie"

31 verfligt. Diese Landeskoordination wird als Ansprechpartner:in fiir die queeren

32 Arbeitsgruppen fungieren und dabei unterstiitzen, die Anliegen der Queerkommunity auf
33 Landesebene zu vertreten. Eine besondere Sensibilisierung fiir mehrfach

34 marginalisierte Personen soll dabei eine zentrale Rolle spielen.

35  Des Weiteren mochten wir auf die zunehmende Queer- und Transfeindlichkeit in der
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Gesellschaft hinweisen und unsere Sorge aufRern, dass dies auch in unserem Verband und
unserer Partei zunehmen konnte. Daher sehen wir die Einrichtung einer queeren
Arbeitsgruppe als dringend erforderlich, um diesem Trend entgegenzuwirken und fiir
eine tolerante und akzeptierende Verbands Kultur einzutreten.

Wir bitten die Jusos, diesen Antrag offen zu diskutieren und Raum fiir die Gestaltung
der Queeren Arbeitsgruppe Queersos zu lassen. Wir sind bereit, aktivan der Umsetzung
mitzuwirken und freuen uns auf eine konstruktive Zusammenarbeit.

[1] Bundesministerium des Innern und fiir Heimat & Bundeskriminalamt (2023), Politisch
motivierte Kriminalitat im Jahr 2022 Bundesweite Fallzahlen
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Antrag WO01: Umverteilung made by Hendrik Wiist. Echte
Altschuldenlosung jetzt!

Antragsteller*in: UB Krefeld
Sachgebiet: W - Wirtschaft und Finanzen
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In den Kommunen schlagt das Herz unserer Demokratie. Hier wird Politik greifbar. Hier
wird der Grundstein fiir Innovationen gelegt. Viele Kommunen in NRW belasteten seit
Jahren die finanzielle Situation. Sie schlagen bereits seit Jahren Alarm. Die Folgen

der multiplen Krisen, steigende Preise, steigende Zinsen, gestiegene Baukosten und
vieles weitere stellen unsere Stadte vor grofRe Herausforderungen. Notwendige
kommunale Zukunftsinvestitionen werden ausgebremst oder gar verhindert. Seit vielen
Jahren erwarten die Stadte und Gemeinden in NRW endlich eine Losung zur
Altschuldenproblematik.

Im Koalitionsvertrag von CDU und Griine in NRW steht: ,Sollte der Bund seiner
Verantwortung nicht nachkommen, bekennen wir uns dazu, im kommenden Jahr selbst eine
Losung herzustellen und dafur einen Altschuldenfonds einzurichten, der fur die
teilnehmenden Kommunen eine substanzielle und bilanzielle Entlastung bringt”
(Zukunftsvertrag fiir NRW). Fiir das, was der schwarz-gelben Landesregierung in fiinf

Jahren nicht gelungen ist, hat sich die selbsternannte ,Zukunftskoalition‘ viel
vorgenommen und hat im Sommer 2023 einen Vorschlag vorgelegt.

In dem Programm des Landes steht, dass 199 Kommunen der 429 Stadte, Gemeinden und
Kreise mit Liquiditatskrediten von iliber 100 Euro pro Einwohner Hilfe erhalten sollen.
Vergleichen kann man diese Kredite mit einem Dispositionskredit, den Privatleute
aufnehmen konnen. 100 Euro pro Einwohner seien angemessen. Alles dariiber hinaus ist
eine kritische Summe.

Von einer substanziellen und bilanziellen Entlastung kann bei der vorgelegten

,Losung' der Landesregierung jedoch keine Rede sein. Die Tilgung der vom Land
ubernommenen Schulden soll iiber einen Vorwegabzug aus dem Gemeindefinanzierungsgesetz
(GFG) erfolgen. Die Landesregierung will damit jahrlich 460 Millionen Euro aus einem

Topf, der ohnehin den Kommunen zusteht. Das Land NRW selbst stellt kein eigenes Geld

zur Verfligung. Es handelt sich bei den 460 Millionen nicht um zusatzliches Geld.

Das Land verteilt kommunales Geld um und zahlt selbst nichts.
Umverteilung made by Hendrik Wiist.

Um das an einem Beispiel festzumachen: Der Bestand der in Anspruch genommenen
Liquiditatskredite liegt in Krefeld weit iber 100 Euro pro Einwohner. Die Stadt

Krefeld wiirde zwar gegebenenfalls eine Zuweisung zur Tilgung der Altschulden
erhalten. Diese wiirde jedoch aus dem Topf des GFG genommen werden, was bedeuten
wiirde, dass die GFG-Zuweisung fiir Krefeld geringer ausfallen wiirde.

Warum ist das problematisch? Eine Finanzierung zur Losung der Altschuldenproblematik
liber das GFG schrankt den finanziellen Spielraum der Kommunen ein. Mit den Mitteln
aus dem GFG werden notwendige kommunale Investitionen, gerade auch soziale
Investitionen, wie beispielsweise in Schulen, KiTas und Klimaschutz finanziert. Diese
Kritik kommt auch von dem Vorsitzenden des Stadtetages Nordrhein-Westfalen und
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Essener Oberbiirgermeister, Thomas Kufen (CDU), also auch aus den eigenen Reihen.
Dieser bezeichnete die Altschuldenproblematik bereits als ,tickende Zeitbombe*,

Auch das vorgestellte Investitionsprogramm fiir kommunalen Klimaschutz und
Klimafolgenanpassung, welches ein Volumen von 6 Milliarden Euro auf mehrere Jahre
umfasst, soll ebenfalls liber einen Vorwegabzug aus dem Gemeindefinanzierungsgesetz
realisiert werden. Wieder keine eigenen Investitionen vom Land, sondern Geld, das

ohnehin den Kommunen zusteht und damit das Gemeindefinanzierungsgesetz jedes Jahr um
300 Millionen Euro geringer ausfallen lasst.

Statt eine Losung der Altschuldenproblematik vorzulegen, kommt Hendrik Wiist mit einem
kommunalen Finanzausgleich.

Die Landesregierung stellt ein Paket vor, bei dem 19,7 Milliarden Euro Schulden
gemeinsam von Land und Bund getragen werden sollen. Der Bund libernimmt demnach die
Halfte, also rund 9,85 Milliarden Euro. Man kann Bundesfinanzminister Lindner einiges
vorwerfen, muss seine Haushalts- und Investitionspolitik scharf hinterfragen und
kritisieren. Man kann ihm auch den 6konomischen Sachverstand absprechen. Doch selbst
Lindner wird wohl kaum einer ,Altschuldenlosung’ zustimmen, bei dem er der Einzige

ist, der am Ende zahlt. Um die ,tickende Zeitbombe“ zu stoppen, stellt die schwarz-

griine Koalition ein Paket vor, bei dem sie davon ausgehen muss, dass der Bund diese
nicht mittragen wird. Das Ganze erweckt den Eindruck, als wolle Schwarz-Griin einzig

und allein einen Punkt aus ihrem Koalitionsvertrag irgendwie abhacken. SchlieBlich

wird das groBRte Bundesland derzeit mehr verwaltet, als gestaltet. Die Zeche wird von

den Kommunen gezahlt. Bei einem Scheitern des Vorschlages wird die Schuld die Ampel
tragen. Man habe als Landesregierung immerhin einen VorstoR gewagt.

Diese ,Altschuldenlosung’ kdnnen wir nicht mittragen. Sie ist keine.

Andere Bundeslander zeigen vor, wie es gehen kann. Das von Malu Dreyer gefiihrte und
SPD-regierte Rheinland-Pfalz hat mit dem Programm ,Partnerschaft zur Entschuldung der
Kommunen in Rheinland-Pfalz (PEK-RP)“ eine Losung geschaffen. Das Land orientiert

sich an dem Grad der Verschuldung der Kommunen. Je hoher die Schulden einer Kommune,
desto hoher der prozentuale Anteil der Schulden, die das Land libernimmt. Fiir 552
Ortsgemeinde, acht kreisfreie Stadte, elf Landkreise, funf verbandsfreie Gemeinden

und 20 Verbandsgemeinden wurde hier ein finanzieller Befreiungsschlag geschaffen.

Daher fordern wir:

1. Die Losung zur Altschuldenproblematik darf nicht durch das GFG finanziert
werden. Die ,Altschuldenlosung’ der schwarz-griinen Landesregierung ist keine.

2. Der Landtag NRW soll die Entschuldung der Kommunen im Kernhaushalt abbilden und
somit sich selbst an der Altschuldenlésung finanziell beteiligen.

3. Ein echtes Investitionsprogramm fiir kommunalen Klimaschutz und
Klimafolgenanpassung, das nicht durch das GFG finanziert wird.

4. Die Ausarbeitung einer tatsachlichen Altschuldenlosung zwischen Land und Bund,
die die Kommunen tatsachlich entlastet und nicht ihren finanziellen
Handlungsraum einschrankt.
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Antrag W02: Der Preis ist heiB - Preiskontrollen statt Profite!

Antragsteller*in: UB Diisseldorf, UB Kreis Mettmann, UB Solingen, UB Wuppertal, UB
Remscheid
Sachgebiet: W - Wirtschaft und Finanzen

1 ImJuni 2023 betragt die Inflationsrate in Deutschland 6,4% im Vergleich zum

2 Vorjahresmonat. Diese anhaltende Entwicklung belastet Wirtschaft, Gesellschaft und

3 Politik. Menschen mit niedrigem Einkommen und weitere marginalisierte Gruppen sind
davon besonders betroffen.

~

Preissteigerungen und Inflation werden in Deutschland mithilfe eines fiktiven
Warenkorbes geschatzt - auch Verbraucherpreisindex genannt. Im Juni 2023 stiegen die
Preise im Vergleich zum Vorjahresmonat fiir Nahrungsmittel um 13% und die fiir Energie
nur um 3%. Diese Zahlen geben ein Anzeichen dafiir, dass die Energiepreise derzeit
nicht der entscheidende Inflationstreiber sind.

O 00 N o U

10 Im Zusammenhang von Inflations- und Preisentwicklungen sind Lohnentwicklungen wichtig
11 zu betrachten. Nominallohne sind die tatsachlich in Euro gezahlten Entgelte fiir

12 geleistete Arbeit. Reallohne hingegen berlicksichtigen die Inflationsrate, setzen die

13 Nominallohne ins Verhaltnis zum Preisniveau und stellen somit die realen Lohne dar.

14 Die steigende Inflation wirkt sich in groBem MafRe auf die Reallohnentwicklung in

15 Deutschland aus. Im ersten Quartal 2023 stiegen die Nominallohne im Vergleich zum
16 Vorjahresquartal um 5,6%. Die Inflation stieg im gleichen Zeitraum jedoch um 8,3%.
17 Somit ist zwar eine Erhohung der Nominallohne feststellbar, die Reallohne sanken
18 aufgrund der hohen Inflation im Vergleich zum ersten Quartal 2022 aber um 2,3%.

19 Infolgedessen sinkt die tatsachliche Kaufkraft der Beschaftigten trotz der nominalen
20 Lohnerhohungen und der geringen Arbeitslosigkeit stetig.

21 Der Trend aus den Jahren 2020 bis 2022 setzt sich damit auch im Jahr 2023 fort. Im

22 Jahr 2022 sanken die Reallohne im Vergleich zum Jahr 2021 um 4,0%. Die Reallohne

23 konnten durch die Mdglichkeit zur Auszahlung der Inflationspramie kurzfristig zwar

24 gesteigert werden, diese MaBnahme schafft aber keinen langfristigen Ausgleich fiir die
25 steigenden Verbraucherpreise, sondern stellt nur eine kurzfristige Losung dar.

26 Menschen mit geringen Reallohnen sind starker von einer Inflation getroffen, da sie

27 einen groBeren Anteil ihres Einkommens fiir Produkte ausgeben, die besonders von

28 Preissteigerungen betroffen sind. Der Hauptgrund fiir die sinkenden Reallohne ist die
29 steigende Inflation, die zu einem groRen Teil durch die Profitorientierung von

30 marktbeherrschenden Unternehmen verursacht und angetrieben wird. Die starken

31 Preisanstiege sind dabei nicht auf tatsachlich erhohte Produktionskosten oder

32 Planungsunsicherheiten, sondern auf die Erhohung der Profitmargen der Unternehmen
33 zurlickzufiihren. Unternehmen mit groRer Marktmacht erhohen ihre Preise schnell und
34 unverhaltnismaRig. Dies ist aufgrund eines branchenweiten Angebotsschocks moglich,
35 der eine Preissteigerung vieler Unternehmen zur Folge haben wird. Es kommt dabei in
36 bestimmten Branchen, beispielsweise im Energiesektor, nur eingeschrankt zu einem

37 wirksamen Wettbewerb.

38 Im Vergleich zu den schnellen und sprunghaften Preiserhohungen steigen Nominallohne
39 nur langsam und Reallohne sinken demzufolge immer starker. Das Ungleichgewicht
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zwischen den Preiserhohungen und den Reallohnen betrifft dabei inshesondere die
Grundnahrungsmittel, die Energieversorgung sowie den Gesundheitssektor. Die durch die
Preiserhohungen erzielten Profite werden dabei aber nicht in Form von Lohnerhohungen
an die Beschaftigten, sondern an die Shareholder weitergegeben, sodass eine
Umverteilung von der Arbeitnehmer*innenschaft zu den Shareholdern stattfindet. Diese
Shareholder sind vor allem die Vermogenden in Deutschland, sodass die ungleiche
Verteilung des Vermogens in Deutschland weiter verstarkt wird. Die Gefahr einer
sogenannten “Lohn-Preisspirale” besteht in diesem Kontext nicht, da aufgrund der
rigiden Preisverhandlungen der GroRteil der Preissteigerungen durch sinkende
Reallohne kompensiert wird.

Hohere Lohne kdnnen den Unternehmen aber als Anreiz zur Erzielung hoherer Gewinne
dienen. Durch hohere Nominallohne in Kombination mit einer zuriickgehenden Inflation
kann der Konsum der Gesellschaft ansteigen. Dies geschieht, indem die zuriickgehende
Inflation dazu fiihrt, dass die Kaufkraft der Beschaftigten sich durch hohere

Reallohne erhoht, sodass die Nachfrage auch nach nicht lebensnotwendigen Produkten
steigt und mehr konsumiert wird. Trotz kleinerer Gewinnmargen kann so ein hoherer
Gewinn erzielt und die Wirtschaft angekurbelt werden.

Preiskontrollen und Preisiiberwachungen konnen an zukiinftigen Inflations- und
Preisentwicklungen ansetzen und proaktiv abmildern. Durch eine Kontrolle der
Profitmargen kann die Inflation verringert werden, sodass die Kaufkraft, gemessen an
den Reallohnen, wieder gesteigert wird. Dabei sollten sich Preiskontrollen an
Profitmargen von Unternehmen mit groRer Marktmacht orientieren. Mit solchen
Preiskontrollen ist es denkbar, dass Unternehmen, die ihre Preise im Kontext eines
branchenweiten Angebotsschocks liberproportional erhohen, um ihre Profitmargen zu
erhohen, im Nachhinein zur Rechenschaft gezogen werden. Die Existenz von
institutionellen Preiskontrollen oder ahnlichen Instanzen soll bereits durch ihre
reine Existenz zu einer Reduzierung des Inflationsgeschehens und der
Profitmaximierung fiihren.

Zur Einsetzung von Preiskontrollen gibt es eine Reihe von Moglichkeiten der

Umsetzung. Die Hauptkonfliktpunkte zeichnen sich bei den Unternehmen ab, die
innerhalb ihrer Branche eine maRgebliche Marktmacht aufweisen und somit Preise
treiben. Deshalb liegt eine Ansiedlung von Preiskontrollen in Deutschland im
Bundeskartellamt nahe. Dieses vollzieht das deutsche und europaische Wettbewerbsrecht
und besitzt bereits ausreichende Auskunft Giber Marktmacht und Marktpositionen.
Gleichwohl ist eine Zusammenarbeit bei der Aufgabe auf EU-Ebene wiinschenswert, um
supranational agierende Unternehmen diesbeziiglich im Blick zu haben. Perspektivisch
ist auch eine Ansiedlung der Kompetenz auf EU-Ebene denkbar. Ein Beispiel fiir eine
solche Instanz ist das Amt des sogenannten Preisiiberwachers in der Schweiz. Dieser
setzt die von uns beabsichtigten Ziele bereits erfolgreich um. Zu seinen
Aufgabenbereichen gehort die Verhinderung von missbrauchlichen Preiserhohungen und
Preisbeibehaltungen aufgrund fehlenden Wettbewerbs.

Wir Jusos fordern die Entwicklung eines Preiskontrollsystems, das sich an der
Inflationsrate, den Reallohnen und den Profitmargen orientiert und beispielsweise
behordliche Strukturen und MafBnahmen zur Einflussnahme auf die Preisentwicklung
schafft.
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Antrag W03: Den Wandel finanzieren - mit einer sozialistischen
Steuerpolitik!

Antragsteller*in: UB Markischer Kreis, UB Siegen-Wittgenstein
Sachgebiet: W - Wirtschaft und Finanzen

1 Industrie, Wirtschaft und Gesellschaft befinden sich im Wandel. Die Transformation
unserer Industrie verandert unsere Arbeitswelt und die Erwerbsstruktur nachhaltig.

Die Infrastruktur in vielen Teilen Deutschlands benotigt ein dringendes Update. Durch
die Herausforderungen des Klimawandels gibt es enormen Reformbedarf bei der Art wie
wir leben und arbeiten.

N

g &~ W

All das kostet Geld. Die solidarische Finanzierung des Umbaus von Gesellschaft und
Industrie ist der Stiitzpfeiler fiir den Wohlstand der Zukunft. Daher muss endlich eine
grundlegende Steuerreform in Deutschland und Europa umgesetzt werden. Eckpfeiler
dieser Steuerreform sind:

O o0 N o

11 1. Reform der Einkommensteuer / Anhebung des Spitzensteuersatzes

12 Die Steuerprogression darf nicht einfach enden: Einkommensmillionar*innen diirfen von
13 der Progression nicht langer ausgenommen sein. Dazu werden oberhalb der Tarifzone 4
14 mehrere weitere Tarifzonen mit erhohten Koeffizienten eingefiihrt. Ziel ist es,

15 oberhalb der aktuellen Grenze der Tarifzone 4 (aktuell 277.826€ z.v.E.) weitere

16 Progressionsstufen einzuziehen, die deutlich hohere Einkommen starker als mit dem

17 Koeffizienten 0,45 besteuern.

18 Gleichzeitig wird innerhalb der Tarifzone 4 eine weitere Aufteilung herbeigefiihrt. So
19 wird verhindert, dass Personen mit 62.810€ z.v.E. (aktuell untere Grenze) und

20 277.825€ z.v.E. (aktuell obere Grenze) gleich besteuert werden. So kdnnen die unteren
21 Einkommen der Tarifzone 4 leicht entlastet werden.

22
23 2. Reform der Erbschaftssteuer

24 Auch bei der Reform der Erbschaftssteuer muss die Progression starker beriicksichtigt

25 werden. Die Kappung der Erbschaftssteuer bei 50% erscheint zunachst gerecht. Doch

26 eine mehrstellige Millionenerbschaft ist fiir den/die Empfanger*in der Erbschaft

27 zunachst leistungslos. Leistungslose Einkommen miissen starker besteuert werden als

28 Einkommen durch Arbeit. Daher sind fiir Angehorige aller Steuerklassen die Steuersatze

29 zu erhohen. AuBerdem sind mehr Klassen fiir den Wert des steuerpflichtigen Erwerbs

30 auszuweisen um insbesondere kleine Erbschaften iiber dem Freibetrag nicht libermaRig zu
31 belasten. Die Freibetrage sollen bestehen bleiben.

32
33 3. Wiedereinfiihrung der Vermogenssteuer

34 Die Vermogenssteuer wird wieder eingefiihrt, zunachst mindestens mit einem Steuersatz
35 von einem Prozent pro Million Euro pro Person.

36
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37 4. Reform der Kapitalertragsteuer

38 Kapitalertrage sollen genauso besteuert werden wie Ertrage aus Lohnarbeit.
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Antrag WO04: Nicht jedes saubere Geld ist geil - Geldwasche in
Deutschland einfacher als anderorts

Antragsteller*in: UB Monchengladbach
Sachgebiet: W - Wirtschaft und Finanzen

1 Deutschland ist ein Paradies fiir Geldwasche. So werden im Jahr 2023 voraussichtlich
2 433 Milliarden Euro illegal erwirtschaftet werden. Das entsprache 10% des

3 Bruttoinlandsprodukts, kurz BIP. Gleichzeitig werden jahrlich ca. 100 Milliarden Euro
in Deutschland gewaschen, was einem Viertel des Bundeshaushalts entspricht.

~

Geldwasche allgemein beschreibt den Vorgang, der die Herkunft von illegal erworbenem
Geld verschleiern soll, um dieses wieder in den legalen Wirtschaftskreislauf

einzufiihren. Die illegalen Einnahmen stammen meist aus Sachverhalten wie
Drogenhandel, Menschenhandel, Erpressung, Waffenhandel, Schmuggel, Raub, Bestechung
oder Schwarzarbeit.

O o0 N o uv

10 Es gibt eine Vielzahl an Behorden, die fiir die Bekampfung von Geldwasche zustandig

11 sind. So tiberpriifen 300 verschiedene Behorden mit insgesamt 215,5

12 vollzeitbeschaftigten Personen 1.000.000 Handler:innen. AuBerdem ist die sog.

13 Financial Intelligence Unit, kurz FIU, dafiir verantwortlich, Verdachtsmeldungen unter

14 anderem von Banken und Notar:innen nachzugehen. Des Weiteren sind auch die Bafin, die
15 Bankenaufsicht, der Zoll und die (Finanz-)Polizei fiir das Thema Geldwéasche

16 verantwortlich.

17 Geldwasche zu bekampfen ist eine Herausforderung, weil nicht staatliche

18 Institutionen, wie Banken, Notar:innen, Versicherungen, Steuerberater:innen und viele

19 mehr als Hinweisgeber:innen fungieren miissen. Deshalb trat 1993 das Geldwaschegesetz,
20 kurz GwG, in Deutschland in Kraft, das eine rechtliche Grundlage fiir die Bekampfung

21 von Geldwasche bilden soll. Demnach sind bestimmte Berufsgruppen, wie z.B. Banken,

22 Immobilienmakler:innen, Notar:innen, Steuerberater:innen und viele mehr, verpflichtet
23 verdachtige Transaktionen zu melden und Sorgfaltspflichten einzuhalten. Die

24 Meldepflicht wurde nahezu auf das gesamte Wirtschaftsleben erweitert. AuBerdem wurde
25 2017 im Rahmen einer europaischen Richtlinie das zentrale Transparenzregister

26 geschaffen, wo wirtschaftlich Berechtigte mit mindestens 25% Anteilen sichtbar sind.

27 Dennoch bleiben die Eigentlimer:innen von schatzungsweise jeder zehnten Wohnung in
28 Berlin u.A. durch Firmenkonstrukte anonym.

29 Mit dem Beginn des Kriegs in der Ukraine begann auch die Durchsetzung von Sanktionen
30 gegen Russland. So gibt es bspw. ein Ol-Handelsverbot mit Russland. Gleichzeitig geht

31 die Europdische Union gezielt gegen russische Oligarch:innen, Propagandist:innen und

32 Militars vor, indem deren im Westen verstecktes Vermogen eingefroren werden soll, um
33 damit das politische System Putin zu schwachen.

34 Im Mai 2022 wurde das erste Sanktionsdurchsetzungsgesetz beschlossen, womit

35 Ermittler:innen mehr Befugnisse auf der Suche nach sanktioniertem Vermogen haben. Das
36 zweite Sanktionsdurchsetzungsgesetz soll nicht nur der Umsetzung von Sanktionen

37 dienen, sondern auch zusatzlich Geldwasche bekampfen. So ist es bspw. seit April

38 dieses Jahres verboten, Immobilien mit Bargeld zu bezahlen. AuBerdem sollen im
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Transparenzregister nun auch Informationen zu Immobilienbesitz aus den Grundbiichern
von meldepflichtigen Personen angegeben werden.

Wem gehort was? Auf der Suche nach den Personen hinter dem Vermogen

Geldwasche stellt auch eine Gefahr fiir unsere Demokratie dar. Denn wenn man Geld
wascht, bspw. mit dem Erwerb von Immobilien und Firmen(-anteilen), bedeutet das, dass
man wirtschaftliche und damit auch politische Macht ausiiben kann. Grundlegender macht
Geldwasche es liberhaupt moglich, dass sich kriminelle Tatigkeiten wirtschaftlich

lohnen und Korruption kann dadurch liberhaupt erst moglich werden.

In der Hinsicht ist es wichtig Eigentiimer:innen von Vermégen nachzuverfolgen. Gerade
bei den Sanktionen gegen russische Oligarch:innen kann man erkennen, wie schwierig
das fiir den deutschen Staat ist. Bspw. ist die Schwelle von 25% Anteilen fiir die
Eintragung im Transparenzregister ist so hoch, dass man sie mit einer handvoll
Partner:innen umgehen kann. Dazu haben sich aktuell gerade einmal die Halfte der
verpflichteten Unternehmen im Register eingetragen. Diese diinne Datenlage macht es
duBerst einfach den Vermogensbesitz durch komplexe Unternehmensgeflechte zu
verschleiern und erschwert Terrorismusbekampfung und die Aufdeckung von Geldwasche.
Die Entscheidung Deutschlands das Transparenzregister zu schlieBen nach dem EuGH-
Urteil vom Ende November 2022 kritisieren wir daher sehr scharf und erwarten, dass im
Rahmen der Umsetzung der 6. Geldwasche-Richtlinie das Transparenzregister wieder
geoffnet wird.

AuBerdem sind die verschiedenen Register kaum miteinander verkniipft und teilweise gar
nicht digitalisiert, wie bspw. die Grundbiicher, bei denen der Prozess immer noch auf

sich warten lasst. Dass im Handelsregister jeder Anteilseigner, im

Transparenzregister aber nur Berechtigte ab einer Schwelle von 25 Prozent erfasst
werden, erzeugen auch nur weitere Unstimmigkeiten. Generell [auft man durch diese
ganzen Parallelstrukturen Gefahr, dass ohne Abgleichungen widerspriichliche Daten
Ubermittelt werden konnen und so Ermittlungen erschwert werden. Dazu sind Register
bei anderen Vermogenswerten wie Anleihen, Aktien, Yachten, Kryptowahrungen und Co.
bisher noch gar nicht vorhanden, obwohl diese auch fiir Geldwasche zu Gebrauch kommen.
Das alles bedeutet, dass man eher auf Datenleaks wie die Pandora Papers angewiesen

ist, um zu wissen, wer welche Vermogenswerte besitzt.

Die deutsche FIU: Das Nadelohr, das Geldwaschebekampfung lahmlegt

Wenn es dann aber um Geldwaschebekampfung vorrangig geht, muss man auf die sog.
Financial Intelligence Unit, kurz FIU, blicken. Die Spezialeinheit des Zolls, friiher

beim Bundeskriminalamt, bearbeitet Meldungen zu verdachtigen Zahlungen von Banken,
Finanzdienstleister:innen und weiteren Meldepflichtigen und leitet sie ggf. an die
Landeskriminalamter weiter.

Nun hat sich in der letzten Zeit herausgestellt, dass iiber 250.000 Meldungen gar
nicht bearbeitet worden sind. U.A. ist nicht gesetzlich geregelt, wie schnell die FIU
die Meldungen bearbeiten muss. Und teilweise gehen die Falle bis zu 3 Jahre zurlick.
Das stellt insofern ein Problem dar, dass die Ermittlungsbehorden, wenn sie dann
einen Fall weitergeleitet bekommen, nur noch wenig Zeit zur Aufklarung haben, da
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Geldwasche nach 5 Jahren verjahrt.

AuRerdem lauft die Arbeit derzeit kaum digitalisiert ab und es fehlt der Zugang zu
polizeilichen Daten, um bspw. zu liberpriifen, ob schon Ermittlungen laufen oder nicht.
AuBerdem klagen die Landeskriminalamter, dass die Arbeit zu langsam und zu schlecht
lauft. Hier racht sich auch der Wechsel der FIU vom BKA zum Zoll, wo zu wenig Beamte
mit dieser groBen Aufgabe konfrontiert wurden. Derzeit sind etwa 600 Personen bei der
FIU angestellt und bis 2026 sollen es mehr als 700 werden. Ihr fehlt es aber auch an
spezialisiert geschultem Personal.

Zum Vergleich: Die Guardia di Finanza in Italien geht gegen organisierte
Kriminalitat, Steuerhinterziehung und Korruption vor. Dafiir hat sie kriminalistisch
geschultes Personal, verfiigt insgesamt iiber 60.000 Mitarbeitenden und kann
verdachtiges Vermogen einziehen.

Wir begleiten daher kritisch den Prozess des Bundesfinanzministers, einen
Gesetzentwurf fiir eine ,,Bundesbehodrde zur Bekampfung von Finanzkriminalitat"
vorzulegen, in der die FIU angesiedelt sein soll. Wir erwarten strukturelle
Besserungen in der Bekampfung der Geldwasche und hoffen, dass durch diese neue
Bundesbehorde die Geldwaschebekampfung nicht droht, noch weiter zu stocken.

Geldwasche vor Ort nachgehen: Wo kein Klager, da kein Richter?

Der Kontrollbericht liber die FIU der sog. Financial Action Task Force, kurz FATF,

das internationale Anti-Geldwaschegremium, in diesem Jahr fiel namlich erneut
durchwachsen aus. Alleine schon die undurchsichtigen Eigentiimer:innen-Strukturen von
Vermogenswerten stellen eine groRe Einladung fiir Geldwasche dar aber auch die
Kontrolle des Nicht-Finanzsektors (also die meldepflichtigen Handler:innen, bspw.
Autohandler:innen, Schmuckhandler:innen, uvm.) ist sehr mangelhaft.

Im Schnitt wird vor Ort alle 200 Jahre gepriift, ob die Nachweise korrekt gepriift und
Meldungen richtig eingereicht worden sind. Die Kontrollen sind so sparsam, dass 2020
der Bundesrechnungshof bei einer Untersuchung der Kontrollen des Nicht-Finanzsektors
zum Ergebnis kam, dass es ,keine wirksame Geldwascheaufsicht” gibt. Das liegt auch an
den mangelnden Stellen fiir die Vor-Ort Priifung und der fehlenden Bargeldobergrenze.
Derzeit muss man lediglich bei einem Betrag von mindestens 10.000 Euro die Identitat
feststellen und aufzeichnen.

Aber dariiber hinaus ist es nicht immer moglich die behordlichen Ermittlungen in

Angriff zu nehmen. Denn Geldwascheermittlungen kénnen nur im Zusammenhang mit
Ermittlungen zur Vortat, die eben verschleiert werden soll, erfolgen. Weil die Essenz

der Geldwasche gerade aber darin besteht, den Zusammenhang zwischen Transaktion und
Vortat zu verschleiern, konnen die Strafverfolgungsbehorden meistens gar nicht erst
anfangen zu ermitteln. Vor allem da in den Strafverfolgungsbehorden Personal fehlt,

um dem komplexen Verfahren gerecht zu werden, fallen Ermittlungen zu Geldfliissen und
organisierter Kriminalitat der einfacheren Aburteilung der Vortat zum Opfer.

Forderungen:
Damit Deutschland nicht mehr als Paradies fiir Geldwasche dient fordern wir:
e eine Verbesserung der statistischen Datenlage:

Eine bessere statistische Grundlage wiirde die wissenschaftliche Analyse verbessern.
Des Weiteren ist eine verbesserte Kriminalstatistik notwendig, um zielgenau zu

213



127
128
129
130

131
132

133
134
135
136

137

138
139
140

141

142
143

144
145
146

147
148

149
150
151

152
153

154

155
156
157
158
159

Juso-Landeskonferenz 2023
Bielefeld, 2.9.2023 - 3.9.2023
handeln und notwendige MaBnahmen abzuleiten. Dazu zahlen sektorspezifische Analyse
bspw. zu den Eigentiimer:innenstruktur auf dem Immobilienmarkt, Umsatzen in
bargeldintensiven Branchen uvm.. Des Weiteren sollen die bestehenden Register, wie
das Grundbuch und Bankkontenregister im Eiltempo digitalisiert werden.

 die Schaffung eines sog. Tiiroffner:innenstraftatbestands zur effektiven
Bekampfung von Geldwasche:

Durch die Einfiihrung dieses Straftatbestands sollen Ermittlungen bereits bei Verdacht
auf Geldwasche ermoglicht werden. Dies wiirde den Behorden erlauben, gegen Personen
vorzugehen, die Geldwasche-Aktivitaten unterstiitzen oder erleichtern, unabhangig vom
urspriinglichen Straftatbestand.

e die Schaffung eines wirksamen Instruments zur Vermogenseinziehung!

Behorden sollen die Moglichkeit haben, nach dem Vorbild anderer Lander
Vermogenswerte, welche im Zusammenhang mit Geldwasche stehen und eine Wertgrenze von
100.000 Euro liberschreiten, zu beschlagnahmen, bzw. Konten einzufrieren.

e eine bessere personelle und finanzielle Ausstattung der zustandigen Behorden:

e einen Pakt fiir den Rechtsstaat zwischen Bund und Landern fiir die Bekampfung von
Geldwasche:

In diesem Zusammenhang soll der Austausch von Informationen zwischen Behorden wie
z.B. dem Finanzamt und der FIU, wie auch der Aufteilung von Zustandigkeiten
verbessert werden.

¢ einen verbesserten Austausch und Kommunikation zwischen zum Melden
Verpflichteter und den Behorden.

Behorden sollen die aktuellen Trends in der Geldwasche analysieren und die Meldenden
dariiber informieren. Dazu sollen die aktuellen Merkmale zur Erkennung von Geldwasche
Ubermittelt werden, um die Meldequalitat zu verbessern. Dadurch miissen die zum Melden
Verpflichteten, wie Banken, Notar:innen usw. nicht mehr alles liberwachen, sondern
konnen gezielt an Hand der Merkmale priifen und melden.

e Eine Bargeldobergrenze von 1000 Euro.

Waren, deren Wert 1000 Euro liberschreitet, sollen demnach nur noch per Rechnung,
Lastschrift oder EC-Karte gekauft werden konnen. Ziel ist dabei nicht, den

alltaglichen Gebrauch von Bargeld einzuschranken. Vielmehr soll es erschwert werden,
Gelder aus illegalen Aktivitaten durch z.B. dem Kauf und Verkauf von Gebrauchtwagen
oder Schmuck zu waschen.

Begriindung

erfolgt miindlich
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